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E DI T 0 R A 1L

S pesquisadores, técnicos e alunos do Observatorio Brasileiro de Habitos

Alimentares tém o prazer de inaugurar a linha editorial denominada de

“Cadernos do OBHA' com o propdsito de afirmar seu papel como instrumento
de ciéncia cidada para a divulgacao de informacgdes e o objetivo de divulgar temas
sobre escolhas, praticas e habitos alimentares, além de sua relagdo com diversas
dimensdes do conhecimento cientifico e popular.

Nesta edicédo inaugural, o tema é “ Seguranca Alimentar e Nutricional: antes, durante
e pos pandemia COVID-19” que, em conjunto com outros atributos sociais apontam a
pandemia COVID-19 como alegoria da desigualdade social historicamente presente
e ainda crescente na sociedade brasileira. O tema desta edicdo abordara, também,

0 agravamento do impacto da pandemia sobre a SAN acarretado pela dissolu¢ao da
governanca em SAN no pais, sobretudo depois da extincdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Janeiro de 2019 e a extin¢ao ou, reducao das
politicas de enfrentamento da pobreza e da fome a partir deste mesmo ano.

Nos artigos e entrevistas publicados a preocupagcao com as consequéncias

deste momento sobre a situagao alimentar e nutricional dos segmentos mais

pobres do Brasil, justifica-se dadas as ameacas inequivocas que recaem sobre o
processo virtuoso de implementacéo de Politicas Publicas de SAN e de estratégias
governamentais para a geracdo de emprego e renda, que tornaram o Brasil referéncia
internacional. Nos conteudos destaca também, a caréncia no contexto da Pandemia
do COVID-19 de a¢bes emergenciais e estruturantes para o enfrentamento da fome e
suas consequéncias nas populagdes sob maior risco social, como os povos indigenas



e outros de vulnerabilidade semelhante. Embora, tentativas emblematicas como
descritas no artigo sobre a experiéncia da Prefeitura de Belo Horizonte, no Estado
de Minas Gerais, sejam expressao da importancia do fortalecimento da governanca
publica em SAN, sobretudo, como estratégia de resisténcia a dissolugéo deste
processo na esfera federal, seus autores também apontam os inumeros desafios que
se apresentam para o antes, agora e o depois da Pandemia COVID-19.

A expressao literaria e poética compde esta edicao e traz representacdes da fome
na pandemia da gripe espanhola no inicio do século XX e no ensaio sobre a fome da
cronica do livro de Carolina de Jesus sobre “O quarto de despejo’

Esperamos que a leitura desta edi¢cao nos ajude a refletir a Pandemia COVID-19 e
sua relacdo com a Seguranca Alimentar e Nutricional como ja dito, uma alegoria da
desigualdade social no Brasil.

Denise Oliveira e Silva
Ana Maria Segall Correa
Editoras



Inseguranca alimentar e
nutricional em Pernambuco e
o desafio frente a pandemia
do Novo Coronavirus

(atarine Santos da Silva e Vanessa Sa Leal




odos 0s seres vivos necessitam de uma
Tforma de nutricdo para sobrevivéncia. Para

0Ss animais e humanos, os nutrientes sao
provenientes dos alimentos, entretanto, para es-
sas espécies, o significado do ato de alimentar-
-se se distingue. Enquanto que para os animais
estd centrado no aspecto fisioldgico, para os
humanos, a alimentagdo ndo é apenas um meio
de nutricdo, mas, esta carregada de simbologia,
cultura e envolve as dimensodes social, do prazer
e acima de tudo é direito constitucional (SOUZA
LIMA; NETO; FARIAS, 2015). Desde a criagao,
em 1948, da Declaracao Universal de Direitos
Humanos, esta previsto o direito a alimentacéo,
discutido na perspectiva de promoc¢éo do padrao
adequado de vida (VALENTE et al., 2016).

No Brasil, o pernambucano Josué de Cas-
tro, por meio de suas obras “Geografia da Fome”
(1946) e “Geopolitica da Fome” (1951) evidenciou
a determinagao social e a repercussao biologica
da violagdo ao Direito Humano a Alimentagao
Adequada (DHAA), que serviu de base para a
discussao e desenvolvimento de politicas de se-
guranca alimentar e nutricional (SAN) no contex-
to brasileiro (RIGON; BOGUS, 2016). Corajosa-
mente, Josué revelou que a fome (a época tema
considerado tabu) ndo era decorrente da falta de
producdo de alimentos e muito menos era proble-
ma natural, mas, era questao que possuia raizes
politicas e sociais (CASTRO, 2008).

Em sua conceituagéo atual, a seguranca ali-
mentar e nutricional (SAN) se define como:

[...] realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras ne-
cessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude,
que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente
sustentaveis (BRASIL, 2006).

A compreensao da SAN articula as dimensdes
alimentar e nutricional. A alimentar corresponde
aos processos de disponibilidade, ou seja, a pro-
ducéo, comercializagéo e acesso ao alimento, en-
quanto que a nutricional é referente diretamente
a escolha, preparo, consumo e utilizagao biolégi-
ca do alimento, relacionando-a a saude (LEAO,
2013). No Brasil, a ado¢édo do termo seguranga
alimentar e seguranga nutricional permite a per-
cepc¢ao de que as causas da insegurancga alimen-
tar e da inseguranca nutricional sdo, em base, as
mesmas, associadas a um desequilibrado siste-
ma alimentar, desigual sob o ponto de vista social
e econdmico (FAO, 2014).

Internacionalmente sao apontadas quatro di-
mensdes da SAN: disponibilidade, acesso, utili-
zacao dos alimentos e nutrientes e estabilidade,
que entra como dimensé&o transversal as outras
(FAO, 2011; GROSS et al., 2000). O presente arti-
go traz como foco a dimensao acesso a alimenta-
¢ao. O acesso, de modo fisico e econémico, se da
através da capacidade universal de obtencgao de
alimentos de maneira socialmente aceitavel, po-
dendo ocorrer, por exemplo, através de producao,
compra, troca, caga (FAO, 2014).

Para mensuragao da inseguranca alimentar,
especificamente sobre o acesso ao alimento, do
ponto de vista individual e domiciliar, foi validada
e adaptada a realidade brasileira a Escala Bra-
sileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), escala
baseada na norte-americana Household Food
Security Survey Module (HFSSM) e que tem pro-
priedade de medir de maneira direta a percepcéao
e vivéncia da inseguranga alimentar, inclusive
no seu nivel mais grave, que € a fome (BRASIL,
2014; REICHENHEIM et al., 2016).

Para entender melhor como funciona, traze-
mos uma breve explicacdo sobre a escala brasi-
leira: a EBIA considera como periodo de referén-
cia os ultimos trés meses anteriores a entrevista e
atualmente é composta por 14 itens, no qual cada

Observatdrio Brasileiro de Hdbitos Alimentares - OBHA




resposta positiva equivale a um ponto e permite
captar a percepcéao dos individuos sobre a vivén-
cia da inseguranca alimentar em trés categorias
de intensidade (leve, moderada e grave), ou seja,
permite que o entrevistado se posicione em rela-
¢ao ao problema (AZEVEDO; RIBAS, 2016).

Ultimamente pode-se dizer que a situagao de
inseguranca alimentar, tradicionalmente vivencia-
da pelo fendbmeno da fome e expressa através
da desnutricdo, como consequéncia da pobreza
(atingindo principalmen-
te povos e comunidades Q(
tradicionais e a popula-
¢ao em situagao de rua),
pdde ser alargada e de-
monstrada através da
problematica do exces-
so de peso e da imposi-
¢ao de padrdes alimen-
tares que nao respeitam
0 meio ambiente e a di-
versidade cultural da so-
ciedade (AZEVEDO; RI-
BAS, 2016). Nos ultimos
anos, foi evidenciado
que além de consequén-
cias nutricionais (desnu-
tricdo, excesso de peso, caréncias nutricionais),
a insegurancga alimentar também pode acarretar
consequéncias negativas do ponto de vista cogni-
tivo e psicossocial (FRONGILLO, 2013).

Entre os anos de 2015 e 2016 foi realizada a
pesquisa “Doencgas Crénicas Nao Transmissiveis
no estado de Pernambuco: prevaléncia, fatores
associados, acbes e servigos de saude”, tam-
bém denominada como a IV Pesquisa Estadual
de Saude e Nutricdo (PESN). Essa investigagao
ocorreu em 13 municipios do estado (Vicéncia,
Sao Bento do Una, Panelas, Caruaru, Serra Ta-
lhada, Custddia, Belém do Sdo Francisco, Palma-
res, Olinda, Paulista, Cabo de Santo Agostinho,
Jaboatdo dos Guararapes e Recife) e nessa oca-
siao um dos aspectos pesquisados foi a seguran-
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0 Nordeste ainda é a regiao
com maior prevaléncia de
inseguranca alimentar, porém,
destaca-se que no periodo

de 2004 a 2013 essa regiao
foi a que obteve consideravel
melhoria na situacao de SAN

¢a alimentar, utilizando a EBIA em 1.008 domici-
lios pernambucanos.

Dentre esses, foi encontrado que 68,4% es-
tavam em situacdo de inseguranga alimentar:
25,3% em insegurancga leve, 31,4% em modera-
da e 11,7% em inseguranga alimentar grave, ou
seja, em situagio de fome. Esse resultado aponta
maior prevaléncia de inseguranga quando com-
parado a ultima PNAD (2014), que encontrou em
Pernambuco 25,9% de inseguranca alimentar
nos domicilios e 31,9%
naqueles que possuiam
pelo menos um morador
com idade menor que 18
anos (IBGE, 2014). Sa-
lienta-se que a PNAD,
apesar de também in-
vestigar a inseguran-
¢a alimentar a partir da
EBIA, possui diferenca
metodoldgica de distri-
buicdo da amostra, pois
divide em regiao me-
tropolitana  (proporcao
maior) € nao metropoli-
tana, o que limita a com-
paragdo com este estu-
do que teve procedimento amostral de forma a
permitir representatividade estadual. A prevalén-
cia encontrada na IV PESN também foi superior
aquela obtida em 2011, em pesquisa especifica
no estado de Pernambuco, que encontrou 61,8%
de inseguranca alimentar (27,5% de inseguranca
moderada e 9,6% de inseguranga grave).

O Nordeste ainda é a regido com maior pre-
valéncia de insegurancga alimentar, porém, desta-
ca-se que no periodo de 2004 a 2013 essa re-
giao foi a que obteve consideravel melhoria na
situagdo de SAN, resultado decorrente do maior
investimento em politicas publicas durante o Go-
verno de Luiz Inacio Lula da Silva, que colocou o
combate a fome como prioridade e proporcionou
a populagao maior acesso a alimentagao. Per-

%



nambuco, em seu |l Plano Estadual de Seguran-
¢a Alimentar e Nutricional (Planesan 2016/2019)
considera o contexto politico como desafiador
para implantagao de programas e agoes de SAN,
pontuando inclusive o risco de retrocessos nos
avancos ja conquistados (CAISAN-PE, 2016). E
assim tem ocorrido, desde primeiro de janeiro de
2019 quando o governo federal atual extinguiu
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA), espago que tinha diversas
representacdes da sociedade civil em prol da luta
pela Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal a nivel nacional. Apesar do desmantelamento
do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SISAN) a nivel Federal, o Estado de
Pernambuco tenta manter sua articulagao e parti-
cipagdo social por meio do Conselho Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-PE)
e do Férum Estadual de Soberania e SAN de Per-
nambuco (FESSAN-PE). Programas essenciais
para a garantia do acesso ao alimento tém sido
sacrificados e milhares de pernambucanos (as-
sim como em varios outros estados do Pais, em
especial os da regido Nordeste) tém perdido be-
neficios, a exemplo dos cortes no Programa Bol-
sa Familia (PBF) e do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA).

E como fica a situagao de
Inseguranca Alimentar e
Nutricional frente a pandemia do
novo coronavirus?

O novo coronavirus traz consigo o descortina-
mento das desigualdades sociais historicamente
existentes no Brasil e que em grande parte sao
ignoradas pelo poder publico. Acentua-se a preo-
cupagdo com a manutencéo da alimentacéo das
familias em situagcao de pobreza e extrema po-
breza, que vivem em subempregos e com renda
proveniente de trabalhos informais. Além disso,
tendo em vista as prevaléncias de inseguranca

alimentar, levanta-se a urgéncia na elaboragéo
de estratégias para continuidade de fornecimento
de alimentacao aos estudantes de escolas publi-
cas, visto que o Programa Nacional de Alimenta-
¢ao Escolar (PNAE) é um componente relevante
para a promog¢ao do direito humano a alimenta-
¢do. Ademais, essa visibilidade denota o quanto o
valor do beneficio do Programa Bolsa Familia de
fato ndo garante o atendimento a necessidades
essenciais de uma familia.

Para agravar ainda mais a situacdo dessas
familias e de outras centenas de milhares que vi-
vem sem garantia de renda minima para prover
suas necessidades basicas, o enfrentamento a
pandemia do novo coronavirus pdée em xeque O
papel do Estado quanto a esse provimento. Essa
renda minima ja existe em alguns paises, princi-
palmente dentre os mais desenvolvidos, conside-
rando apenas o fato do individuo ter direito a dig-
nidade humana e nao ter como sustentar-se. No
Brasil, a discussao sobre a renda basica emer-
gencial foi ressaltada com o inicio do processo de
quarentena, onde milhares de brasileiros, princi-
palmente desempregados e trabalhadores infor-
mais, passaram a n&o ter a menor condi¢éo para
obtencéo do alimento e de outras necessidades
primarias. Assim, foi publicada em 18/03/2020 o
PL 698/2020, que cria o Programa de Renda Ba-
sica Emergencial para os individuos em situacéo
de vulnerabilidade social, em casos de calami-
dade publica ou situacao de emergéncia. Apesar
de uma grande quantidade de recursos ter sido
transferido aqueles que tém direito, no inicio do
més de maio, alguns outros milhdes de brasilei-
ros ainda n&do haviam recebido a primeira das
trés parcelas deste beneficio, seja por questdes
burocraticas, dificuldade de acesso a tecnologias
(neste caso os aplicativos) e/ou por falhas no pré-
prio sistema de execugao.

Diante desse quadro emergencial, no esta-
do de Pernambuco foram iniciadas ag¢des como
distribuicdes de cestas basicas, organizacao de
locais para que pessoas em situagcéo de rua pos-
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sam tomar banho, lavar roupas e receber refei-
¢bes prontas e kits de higiene, além de manu-
tencao de feiras agroecoldgicas e distribuicdo de
cartdo alimentacgdo no valor de R$50 para os es-
colares beneficiarios do PNAE no dmbito das es-
colas estaduais; e quanto ao PNAE das escolas
municipais, os recursos tém sido utilizados para
distribuicdo de géneros alimenticios e produtos
de higiene e limpeza. Em ambos os casos, a ali-
mentacgao precisa ser avaliada e orientada, uma
vez que o PNAE, em geral, precisa respeitar as
necessidades nutricionais, habitos alimentares e
economia local.

Outro ponto que deve ser destacado é a im-
portancia da estruturagdo do Sistema de Segu-
ranga Alimentar e Nutricional: em Pernambuco foi
criado um grupo de trabalho multidisciplinar em
SAN para o enfrentamento da pandemia, com
articulacdo entre a CAISAN, CONSEA e SUA-
SAN (Superintendéncia das Agbes de Seguranga
Alimentar e Nutricional de PE). Essa estratégia
pretende elaborar propostas para a promog¢ao da
SAN durante e pds-pandemia através do trabalho
conjunto das instancia estadual com as munici-
pais e sociedade civil. Acredita-se que estados e
municipios que tenham o SISAN estruturado pos-
sam ter melhor articulagdo na elaboragéo de es-
tratégias para promocéao e exigibilidade do direito
a alimentagédo adequada em meio a atual crise.

Além disso, organizagbes sociais, sindicais,
igrejas, organizagbes n&o governamentais tém
desenvolvido medidas emergenciais para doagao
de alimentos e itens de higiene a populagdo em
situacao de rua ou aqueles que vivem em vulne-
rabilidade, a exemplo da atuagdo do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a
Frente Brasil Popular, que com o apoio de diver-
sas organizag¢des desenvolve a Campanha Maos
Solidarias, que dentre as atividades realiza o Mar-
mita Solidaria, que até o inicio de maio ja havia
distribuido 60 mil marmitas.

Além do exposto, salienta-se a preocupacao
com o sistema alimentar como um todo, desde a
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produgao da agricultura familiar e inseguranca ali-
mentar de agricultores, agricultoras, pescadores
artesanais e povos indigenas e comunidades tra-
dicionais, além da problematica dentro do cenario
de incertezas frente a garantia do abastecimento
alimentar. Sobre essa questdo, recomendamos a
leitura da reportagem do site “O Joio e O Trigo”.
E evidente a necessidade de criacdo e fortaleci-
mento de circuitos curtos de produgao, abasteci-
mento e comercializacdo de alimentos.

Diante dessa pandemia, o Férum Brasileiro
de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricio-
nal junto a diversas organizag¢des publicaram um
documento com diversas recomendagdes que vi-
sam garantir o direito a alimentagao e o combate a
fome. Indicamos fortemente a leitura e divulgagao
deste documento. Além disso, o Forum Estadual
de Soberania e Segurancga Alimentar e Nutricional
de Pernambuco publicou uma carta aberta ressal-
tando algumas medidas a serem tomadas pelas
esferas governamentais, considerando o contexto
da populagao pernambucana.

Consideragoes Finais

A inseguranga alimentar e nutricional viven-
ciada historicamente pelos brasileiros tem sido
intensificada por meio de um inimigo invisivel
que cerceia a liberdade e impede que os traba-
Ihadores busquem o “pao de cada dia”. Como di-
ria Herbert de Souza (Betinho): Quem tem fome
tem pressa. E é nessa légica que o Estado deve
garantir a esse grupo de pessoas o basico para
o enfrentamento dessa fase complexa, ao qual o
mundo passa a ter dois contextos, um anterior e
outro posterior a pandemia do novo Coronavirus.
E quem sabe, a partir dessa logica, governantes e
sociedade civil passem a entender que a alimen-
tacdo adequada e o investimento em programas
sociais ou renda minima ampliada nao é carida-
de, e sim obrigacdo do Estado.


https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2020/03/coronavirus-brasil-nao-tem-estoque-de-alimentos-para-enfrentar-desabastecimento/
https://fbssan.org.br/wp-content/uploads/2020/03/2020-recomendacoes-sobre-direito-alimentacao-no-contexto-da-covidPDF2603.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1Tl7KaawmuyB1UiueXs-jM-GoR3w1JBNr
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Q ENTREVISTA

Desatios e possibilidades para
Alimentacao Adequada e Saudavel
num Planeta em Crise

Paula Johns

O momento e de tudo ao mesmo tempo agora. A pandemia da Co-
vid-19 parou o mundo da noite para o dia, 0 que seria impensavel
em tempos “‘normais” - voltaremos a essa suposta normalidade mais
adiante - tornou-se inevitavel. Avides pararam de voar, guem pode
passou a trabalhar de casa, o preco do barril de petroleo despencou,
Muitos carros deixaram de circular, o ar ficou mais limpo, animais
silvestres passaram a circular em grandes metropoles, todas as con-
Versas passaram a girar em torno de algo invisivel e assustador que
ainda nao sabemos aonde nos levara. Sabemos apenas que esta-
Mos NO Meio de um momento historico. E gue tenhamos a sabedo-
ria de superar esse momento de forma a poder contar uma historia
de transformacao no futuro.



No campo da seguranca alimentar e
nutricional algumas coisas sao imedia-
tas, urgentes e para ontem. Um tema que
sempre foi periférico para os veiculos da
grande midia, ganha a manchete de capa
de domingo num dos principais jornais do
pais: “Brasil tem 7 milhdes de alunos sem
merenda e ajuda para comer”, seguida de
reportagens de duas paginas inteiras. Nes-
tas, exemplos bons de adaptacgao e distri-
buicdo de alimentos de qualidade garan-
tindo a compra de produtos da agricultura
familiar, a renda da pequena propriedade
rural e comida de verdade para criancas da
rede publica de ensino no Parana, assim
como exemplos péssimos de criancas e
familias totalmente desassistidas em gran-
des capitais como Rio de Janeiro e Sao
Paulo. O tema da alimentacéo escolar € a
ameaca do retorno do Brasil ao mapa da
fome é urgente e imediato e sabemos que
as solucgdes existem.

As mazelas da desigualdade social no Bra-
sil, invisiveis ou naturalizadas no cotidiano Paula Johns | foto: arquivo pessoal
de boa parte da populagdo mais abastada,

tornaram-se fraturas expostas no cenario atual. As medidas de austeridade econémica adotadas nos
ultimos anos exacerbaram as desigualdades sociais e tiraram recursos de areas fundamentais para o
bom funcionamento do pais como saude e educagao.

Pincelando por assuntos aparentemente desconexos é possivel refletir sobre as escolhas que temos
privilegiado enquanto pais e que tornam os efeitos da crise da Covid-19 ainda mais graves.

O SUS, Sistema Unico de Saude, em processo de desmonte nos ultimos anos, perdeu 20 bilhdes
somente em 2019 segundo levantamento do CNS — Conselho Nacional de Saude, em consequéncia
da Emenda Constitucional n° 95 de 2016.

Enquanto isso os incentivos fiscais dados as empresas de refrigerantes sediadas da Zona Franca de
Manaus seguem em cifras que vao de 2 a 4 bilhdes anuais numa guerra de decretos que, apesar de
algum avanco entre muitas idas e vindas desde 2016, tem mantido beneficios tributarios absoluta-
mente inaceitaveis para a saude da populacao e da economia do pais.

Além de deixarmos de arrecadar bilhdes em tributos, subsidiamos a producéo de bebidas que fazem
mal a saude num pais onde mais da metade da populagao esta com sobrepeso e 20% ¢é obesa. Evi-



déncias cientificas demonstram que o consumo de bebidas adogadas sao fator de risco para doen-
g¢as como obesidade, diabetes tipo 2 entre outras doencas crénicas associadas a piora de quadro e
morte em pessoas que contraem o virus da Covid-19. Esses sdo exemplos de escolhas que privile-
giam sistemas insustentaveis e injustos.

Mas, em paralelo a mas escolhas, existem centenas de iniciativas que sdo exemplos de solidarieda-
de em tempos de crise e que dao pistas para caminhos possiveis. A Alianga pela Alimentagao Ade-
quada e Saudavel publicou um Boletim especial, intitulado: Pandemia da Covid-19 e o Direito Huma-
no a Alimentacéao Adequada e Saudavel: Crise, Esperanca e Acao reunindo uma pequena parcela
das muitas agdes, reflexdes e recomendacdes que estao pipocando pelo pais afora.

Em suma, no meio do caos politico, sanitario e econdmico existem também milhares de iniciativas
que devem ser louvadas e observadas de perto, pois trazem em seu amago sementes de solugdes
coletivas e exemplos de resiliéncia que podem ajudar a construir alternativas mais saudaveis e sus-
tentaveis para todos nés. Circuitos mais curtos e solidarios aliados a modelos de produgao e consu-
mo de alimentos limpos, justos e bons para todos.

Nao se pode desprezar o sofrimento de milhdes de pessoas em todo o0 mundo, seja por perder entes
queridos, seja por perder seu sustento, seja por ndo dar conta de conviver com essa crise sem prazo
pré-definido para acabar.

No entanto, a “normalidade” anterior a eclosdo da epidemia é de um planeta em franco colapso, onde
para manutengao do padrdo de consumo nesses moldes precisamos de 1,75 planetas Terra (saiba

mais).

Os sistemas alimentares hegemonicos estdo no centro dessa crise, a confluéncia das mudancgas
climaticas, subnutricdo e obesidade, sdo pandemias que coexistem e foram descritas no relatério
intitulado Sindemia Global.

Vislumbrando solucbdes, as recomendacdes do relatério podem ser sintetizadas em vontade politica
para adotar medidas que possam contribuir para a regeneragao de sistemas alimentares doentes,
que hoje adoecem o planeta e as pessoas. Quem sabe a fermentagdo de mudangas sistémicas nao
seja o lado bom da crise do coronavirus.

N&o gostaria de voltar a “normalidade” de outrora, portanto farei o que esta ao meu alcance para
alcangar um normal muito diferente do que é considerado normal até o momento. Acabaria com sub-
sidios sem sentido, consideraria saude e educagao investimentos e ndo gastos, adotaria indicadores
que respeitem os limites planetarios, o bem estar das pessoas, o autocuidado e o cuidado com o
outro. Teria compreendido o valor do tempo e pararia de correr freneticamente para la e para ca sem
tendo tempo de apreciar as pequenas coisas no momento presente. Temos 0 conhecimento neces-
sario para construir um mundo mais colaborativo e justo para que possamos todos desfrutar da vida
neste belo planeta. Vamos juntos?


https://mailchi.mp/alimentacaosaudavel/lyghey46on?e=07e1237395
https://mailchi.mp/alimentacaosaudavel/lyghey46on?e=07e1237395
https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ ou https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/07/29/sobrecarga-da-terra-2019-planeta-atinge-esgotamento-de-recursos-naturais-mais-cedo-em-toda-a-serie-historica.ghtml
https://www.footprintnetwork.org/our-work/ecological-footprint/ ou https://g1.globo.com/natureza/noticia/2019/07/29/sobrecarga-da-terra-2019-planeta-atinge-esgotamento-de-recursos-naturais-mais-cedo-em-toda-a-serie-historica.ghtml
https://alimentacaosaudavel.org.br/sindemia-global-novo-relatorio-sobre-sistemas-alimentares-obesidade-desnutricao-e-mudancas-climaticas/4983/
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pandemia do COVID-19 vem exigindo de

toda a sociedade diversas mudancas nos ha-

bitos pessoais e coletivos, com severas im-
plicacbes econdbmicas e sociais. Tais implicagdes
exigem do poder publico solugdes rapidas para
problemas transversais, o que requer, além de re-
cursos e capacidade de financiamento, criativida-
de, lideranca e coordenacéao horizontal e vertical.
O presente texto relata os servigos articulados
pela Prefeitura de Belo Horizonte, no ambito da
Segurancga Alimentar e Nutricional como medidas
de atuacao frente aos efeitos sociais e econémi-
cos da pandemia do COVID-19, com foco nas
acdes emergenciais de assisténcia alimentar e de
manutencado do abastecimento e producéao, en-
quanto garantidoras do direito a todos a alimenta-
¢ao saudavel e de qualidade. Argumenta-se que
a rapidez, eficacia e efetividade das respostas
esta relacionada com a mobilizagdo contingente
de capacidades construidas e depuradas ao lon-
go da trajetdéria de 27 anos da politica publica. Por
fim, aborda-se desafios referentes a manutengao
prolongada da acdo emergencial e a readaptacao
a uma nova normalidade poés-crise, com énfase
na necessidade de fortalecer a articulagao verti-
cal enquanto eixo estruturador e propagador da
politica.

A politica municipal de seguranga alimentar
de Belo Horizonte: breve historico, conceitos
e fundamentos

A politica alimentar de Belo Horizonte é ori-
ginada a partir de uma confluéncia de diversos
fluxos locais e nacionais, cuja analise permite co-
nhecer importantes elementos que a estruturam
até os dias atuais. De maneira sintética, pode-se

destacar que desde que a questao da fome foi tra-
tada de forma sistémica enquanto uma questao
de direito, ou melhor, do n&o cumprimento de um
direito basico e fundamental e, por conseguinte,
necessariamente uma questido que deveria ser
tratada pelo Estado (Castro, 2005) até a criagao
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (LOSAN), Lei n° 11.346/2006, o tema da
seguranca alimentar e nutricional teve desenvol-
vimento difuso e intermitente no ambito das poli-
ticas publicas do governo federal (Vasconcelos,
2005; Machado, 2006).

Dentre as politicas municipais de seguranca
alimentar, a experiéncia de Belo Horizonte des-
taca-se nao so6 pela abrangéncia de sua atuagao,
mas também pela continuidade institucional que
Ihe confere 27 anos de trajetéria. Suas raizes,
contudo, estendem-se mais profundamente re-
montando aos problemas de abastecimento e de
fome vivenciados nas capitais brasileiras duran-
te a segunda metade do século XX. Se bem re-
gistra-se a atuacéo inicial, por vezes superposta,
de equipamentos e 6érgaos publicos das esferas
federal, estadual e municipal, como por exem-
plo a Companhia Brasileira de Abastecimento
(Cobal), a Central de Abastecimento S.A. (Cea-
sa), a Companhia de Armazéns e Silos de Minas
Gerais (CASEMG), os mercados publicos, feiras
cobertas, armazém reguladores e feiras livres, o
diagnostico geral das décadas de 70 e 80 é que
grande parcela da populagdo, em especial os es-
tratos mais pobres nao possuia adequado acesso
ao alimento (Santos, 2000).

Tal diagnostico motiva a cdmara municipal de
vereadores de Belo Horizonte arealizar, em 19821,
o0 Seminario Municipal para discutir o Abasteci-

1 Ha certa discordancia em relagéo a data, que aparece como o ano de 1982 nos estudos de Coelho et al., 1996 e Mafra, 2004,

porém ¢ situada em 1979 por Santos, 2000.
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mento Alimentar na Cidade, com a subsequente
criacao pelo executivo municipal da Coordenagéo
de Abastecimento, cujo Programa de Alimenta-
cao do Povo e, pouco mais tarde, Abastecimento
a Baixo Custo, cumpriam com a fungao principal
de regulagao de mercado (Coelho, 1996; Santos,
2000; Mafra, 2004).

Neste mesmo periodo o Brasil passava pelo
momento politico da redemocratizagao, contexto
marcado pela atuagéo na cena publica de diver-
sos movimentos sociais, cuja articulagdo com or-
ganizagbes da sociedade civil e atores politicos
empreendeu varias lutas em prol de novos espa-
cos de participacao politica e de direitos sociais
(Almeida, 2006, p. 107). Nesse marco, realizou-
-se a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo, em Unica edi¢ao, promovida no ambito
das atividades da VIII Conferéncia Nacional de
Saude, e que recomendou a Assembleia Consti-
tuinte a criagcao do Sistema Nacional de Seguran-
ca Alimentar pautado na alimentagao como direito
e na responsabilidade do Estado como provedor
do bem-estar (Santos, 2000; Pinheiro, 2009).

Se bem nenhuma das recomendacdes foram
efetivamente implementadas na Constituicao Fe-
deral de 19882, gerando uma descentralizagéo
marcada pela auséncia de um desenho institu-
cional que constituisse uma politica nacional com
clara divisdo de competéncia federativa, o con-
texto participativo da década de 80 estimulou a
criacdo em 1993 do movimento “A¢édo da Cida-
dania pela Fome e pela Vida”, campanha articu-

lada pelo socidlogo brasileiro Herbert de Souza.
A acdo para a Cidadania organizou comités de
arrecadacao e distribuicdo de alimentos em todo
0 pais. Esse conjunto de agbes levou a criagao
do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar
(CONSEA), de carater consultivo e de assessoria
a Presidéncia da Republica, além de produzir ou-
tros dois importantes marcos da politica publica, o
“Mapa da Fome” e o “Plano de Combate a Fome
e a Miséria” (Machado, 2006)3.

No mesmo ano, com a posse em Belo Hori-
zonte do prefeito eleito Patrus Ananias, é criada
pela primeira vez na cidade uma pasta dedicada
ao abastecimento e a seguranga alimentar, a Se-
cretaria Municipal de Abastecimento (SMAB). A
economista Maria Regina Nabuco, cujos estudos
apontavam a necessidade de um Estado n&o so-
mente regulador, mas também provedor da segu-
ranca alimentar para as populagdes ameacadas
conjuntural ou estruturalmente pela fome (La-
vinas e Nabuco apud Machado, 2006), assume
como Secretaria. Na SMAB, Nabuco e sua equipe
promovem uma inflexdo na atuacédo de Belo Ho-
rizonte na tematica de seguranca alimentar, re-
definindo e criando uma série de programas que
combinaram acdes de carater emergencial para
o combate a fome, de garantia da disponibilidade
de alimentos de qualidade, de garantia de aces-
so ao alimento saudavel e de carater educativo e
informacional. A atuacdo da SMAB se destacou
pela perspectiva sistémica, organizada em trés ei-
X0s, que até hoje orientam a politica municipal de

2 A alimentagéo s6 viria a compor o rol dos direitos sociais anos mais tarde, com a emenda constitucional n° 64 de 2010.

3 O CONSEA viria a ser extinto em seguida, pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso, que alterou a légica de participa¢do
social e parceria com a sociedade civil pelo estabelecimento do Programa Comunidade Solidaria. Embora inicialmente mem-
bros da Comunidade Solidaria, diversos integrantes do CONSEA foram gradativamente abandonando o espago por conflitos
em torno aos rumos e objetivos do Programa. Para uma discussdo sobre similaridades e diferengas ver Almeida, 2006. O
CONSEA foi recriado em 2003, pelo entdo governo Lula e extinto em 2019, pelo atual governo de Jair Bolsonaro.
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seguranca alimentar e nutricional, a saber: o eixo
da producgao de alimentos, o eixo da regulagao de
mercado, e o eixo do consumo (Machado, 2006).

Neste importante momento, o arcabougo ins-
titucional da politica municipal de seguranca ali-
mentar foi definitivamente estruturado com a cria-
¢ao legal, mas sobretudo a implementagdo bem
sucedida de programas como os Restaurantes
Populares, de acesso universal, que oferta refei-
¢bes subsidiadas, o ABasteCer, Comboio do Tra-
balhador, Cestdao Popular e o licenciamento das
feiras e mercados, que se de um lado incidem
diretamente na comercializagdo de alimentos a
precos acessiveis as familias mais pobres, de ou-
tro tém o condao de estimular a producao de de-
terminadas cadeias de alimentos, como é o caso
do Direto da Roca, que comercializa alimentos
provenientes da Agricultura Familiar e da Feira
Organica, criado tempos mais tarde. Importante
mencionar que também nesse periodo iniciou-se
a cessao de espacos publicos para a produgao
comunitaria de alimentos na cidade de Belo Ho-
rizonte, constituindo o fomento a agricultura ur-
bana. Finalmente, e de forma inovadora para a
maioria dos municipios brasileiros, a SMAB passa
a coordenar em 1994, o Programa Municipal de
Alimentagao Escolar.

Nos anos seguintes, a politica de seguranca
alimentar de Belo Horizonte consolidou-se como
caso de sucesso nacional e internacional, vindo a
constituir uma das praticas de inspiracdo do pro-
grama Fome Zero (2003), cujos desdobramentos
culminaram na instituicao, via LOSAN, do Siste-
ma Nacional de Segurancga Alimentar (SISAN). A
lei sedimenta os principais aspectos da experién-
cia belohorizontina, a perspectiva sistémica (Ro-
cha e Lessa, 2009) e o enfoque em direitos (Cha-
ppel, 2019), embora tenha sido lacunar no que diz
respeito a coordenacao federativa e ao desenho
institucional do sistema. Disso decorre a definicao
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de segurancga alimentar, algcada de vez ao status
de politica intersetorial, com aspectos ligados a
saude, a economia e ao meio ambiente, vejamos:

e

A seguranca alimentar e
nutricional consiste na
realizacao do direito de

todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como
base praticas alimentares
promotoras de saude, que
respeitem a diversidade
cultural e que sejam social
econéomica e ambientalmente
sustentavei
(Brasil, 2006, Art.3°)

b b

Nas décadas de 1990 e 2000, portanto, o pais
viveu a chamada transi¢ao nutricional, que resu-
midamente podemos registrar como a redugéo da
fome crénica e desnutricdo com crescimento do
sobrepeso e obesidade, mas também a redugao
da diversidade de alimentos consumidos e au-
mento do consumo de alimentos processados e
ultraprocessados. A seguranga alimentar e nutri-
cional, nesse contexto, sofre uma ampliagcao de
acgdes, superando o enfoque estrito na assistén-
cia alimentar, entendida como a distribuicdo de
refeigbes e alimentos, que caracterizou o periodo
anterior de combate a fome, para se dirigir cada



vez mais para a garantia do direito a alimentagao
entendido de forma mais ampla através de agdes
de produgdo saudavel, agroecologia, educagao
alimentar e nutricional, resgate e valorizacdo da
cultura alimentar e alimentacao tradicional, identi-
ficagdo e atendimento de necessidades alimenta-
res especificas, entre outras.

Ao longo desse periodo, a experiéncia beloho-
rizontina, ainda que tenha passado por momentos
de restricdo orgcamentaria, perda de qualidade e
até diminuigdo de servigos oferecidos em alguns
programas, como por exemplo a interrupgdo do
atendimento do refeitério popular da Camara Mu-
nicipal, a precarizagao dos mercados municipais
com o fechamento do Mercado Distrital de Santa
Tereza, bem como sucessivas alteragdes no sta-
tus institucional da politica, manteve sua atuagao
sistémica e abrangente. Isto &, diferentemente de
outros municipios em que a politica foi desconti-
nuada ou fragmentada, Belo Horizonte destacou-
-se na area pela permanéncia do desenho insti-
tucional, da perspectiva baseada em direitos, da
intersetorialidade das acobes, preservando, ainda,
um nucleo duro de servidores e profissionais de
carreira, incluindo nutricionistas, assistentes so-
ciais, das ciéncias da terra e administradores.

Com a eleicao do Prefeito Alexandre Kalil em
2016, a tematica se constitui como Subsecretaria
de Seguranga Alimentar e Nutricional (SUSAN),
compondo a pasta junto com a Politica de As-
sisténcia Social e Direito e Cidadania, areas im-
portantes para a garantia de protecao social e a
integralidade das politicas publicas. Sao nestes
ultimos trés anos que a politica municipal de segu-
ranga alimentar inicia um novo ciclo de inovacao
institucional e expansao de servigos. Os trés ei-
xo0s de consumo, acesso a mercados e produgao
foram reorganizados a partir de uma orientagéo
estratégica com foco na inovagao e aprimoramen-
to dos programas e agdes, na gestao intersetorial,

no didlogo com a sociedade e no fortalecimento
institucional. No ambito do consumo, os servigos
vém sendo ampliados e modernizados. E o caso
da reabertura do refeitério popular na camara dos
vereadores, o retorno dos servicos de café da ma-
nha e jantar ao restaurante popular da area hos-
pitalar, e a instalagdo de um sistema de gestdo
de estoque, logistica e contratos da alimentagao
escolar, assisténcia alimentar a rede socioassis-
tencial e restaurantes populares.

Ja o eixo de acesso e regulacdo de merca-
dos passa a abranger mais que os programas de
abastecimento, assumindo também a promoc¢ao
da comercializagdo como estratégia de geragao
de renda a agricultores urbanos e familiares. No
ambito do abastecimento, tem-se a recomposi¢ao
e ampliacdo do uso do logradouro publico para
instalacdo de feiras em todas as modalidades
previamente existentes (Feira Livre, Feira Gastro-
némica Cultural - Modelo, Feira Organica e Direto
da Roga), bem como a implementagao da feira e
dos pontos regionais de comercializagao da agri-
cultura urbana, cujo edital encontra-se publicado.
Os sacoldes ABasteCer estdao sendo remodela-
dos enquanto estratégia de regulagdo do merca-
do, bem como os mercados publicos estdo em
processo de revitalizagdo por meio de concessao
a iniciativa privada, resguardadas as diretrizes
obrigatdrias da politica de seguranga alimentar e
nutricional e as funcgdes tipicas de mercado. De
maneira inovadora, foi implementada a Central
de Abastecimento da Agricultura Familiar de Belo
Horizonte, espaco cedido a uma rede de 8 coope-
rativas e associagdes da Agricultura Familiar de
todas as regides do Estado de Minas Gerais de
modo a instalar um entreposto comercial para o
fornecimento de produtos na capital. As compras
institucionais, por sua vez, compdem a estratégia
de mercados, com foco no cumprimento do mi-
nimo de 30% da execugao do recurso do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento da Educagao para
compra de géneros alimenticios da Alimentacao
Escolar e na execugdo de recursos do Progra-
ma de Aquisicao de Alimentos - PAA, modalidade
doacao simultanea.

No ambito da producio, vé-se um renovado
foco na agroecologia como eixo metodologico
orientador da agricultura urbana, que conta com
assisténcia técnica e fomento a unidades pro-
dutivas coletivas comunitarias, escolares ou ins-
titucionais. Estabelecidas como prioridades, as
unidades produtivas comunitarias vem crescendo
e se espalhando pela cidade de Belo Horizonte,
inclusive em areas anteriormente nao atendidas,
como as ocupagdes lzidora e o Quilombo Man-
gueiras, na busca de constituir territorios susten-
taveis urbanos. Do ponto de vista da gestao, de
forma inovadora constituiu-se um cadastro da
agricultura urbana do municipio, importante ins-
trumento de diagndstico e acesso a politica pu-
blica.

Finalmente, como eixo transversal, a educa-
¢ao alimentar e nutricional vem ampliando e qua-
lificando seu atendimento para multiplicadores de
conhecimentos no ambito das politicas de edu-
cacao, assisténcia social e seguranga alimentar.
Também ha algumas tentativas de didlogo mais
amplo com a sociedade belohorizontina, por meio
da promocao de circuitos que trazem atendimento
intersetorial diverso. Nesta area, houve forte am-
pliacdo no eixo da promocao de praticas alimen-
tares tradicionais ligadas a gastronomia, com a
expansao dos cursos de qualificacdo de panifica-
¢ao, gastronomia mineira, confeitaria e agroeco-
logia oferecidos a publicos diversos no dmbito do
Centro de Referéncia da Seguranga Alimentar -
CRSA, situado no Mercado Popular da Lagoinha.

E neste momento de expansdo e inovacio

que a politica municipal de Seguranga Alimentar
de Belo Horizonte é atingida pela pandemia do
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COVID-19, forgando-se a um radical readaptagao
na atuacdo, que sera detalhada na seguinte se-
gao.

2. A assisténcia alimentar no enfrentamento
dos efeitos socioeconémicos da pandemia do
COVID-19

Em 2018, 30% das familias belorizontinas re-
gistradas no Cadastro Unico (CadUnico) estavam
enquadradas em situagdo de extrema pobreza; a
populacdo em situagao de rua do municipio sal-
ta de 1.164 em 2005 para 7.448 pessoas, em fe-
vereiro de 2020, conforme registro no Cadastro
Unico (CadUnico), com crescimento expressivo a
partir de 2014, fendbmeno identificado nas princi-
pais capitais do pais. Também neste ano a taxa
de desocupacdo no pais quase dobrou, de 6,4%
em dezembro de 2014, para 11,6% em dezembro
de 2018, situacdo que se agrava para a mulhe-
res, com taxa de 13,5% de acordo com a Pes-
quisa Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD),
ampliando consideravelmente a demanda por
servigos publicos, agravamento de situagdes de
vulnerabilidade social, e aumento da inseguranca
alimentar. Nesse contexto em que a populagao
empobrece e situa-se em risco de inseguranga
alimentar e nutricional, o Brasil e também Belo
Horizonte preparava-se para o enfrentamento da
pandemia.

Frente ao cenario, a Prefeitura de Belo Hori-
zonte assumiu rapidamente uma postura de rigi-
do isolamento social, orientando suas agdes pelas
diretrizes do Comité de Enfrentamento a Epide-
mia do COVID-19, de carater deliberativo, com
competéncia extraordinaria para acompanhar a
evolugcao do quadro epidemiolégico do novo Co-
ronavirus, adotar e fixar medidas de saude pu-
blica necessarias para a prevengao e o controle
do contagio e o tratamento das pessoas afetadas
(Belo Horizonte, 2020a). Dessa forma, a vida no



municipio foi sendo adaptada frente a nova reali-
dade, através de uma série de diligéncias, como
a configuragdo de situagdo emergencial (Belo
Horizonte, 2020b), impondo ao poder publico o
duplo desafio de combater a pandemia e adap-
tar internamente seus servigos essenciais que
deveriam seguir funcionando durante o periodo.
Ambas as frentes requereram atuagao imediata,
intersetorial e de ampla complexidade, tornando-
-se prioridade de maxima atencdo em todas as
pastas do executivo municipal. Com a politica de
segurancga alimentar nao foi diferente. Ao contra-
rio, 0 acesso continuo a alimentos pelos diversos
publicos afetados ganhou contornos ainda mais
prioritarios, foco para o qual foram direcionados
todos os esforcos de gestao, de modo que rapi-
damente fosse elaborado um plano de contingén-
cia para o enfrentamento da situacao. As linhas a
seguir descrevem detalhadamente o conjunto de
solugdes implementadas, os principais passos e
instrumentos de politicas publicas articulados na
entrega e reconfiguracao dos servigos, bem como
os resultados alcancados até o momento atual.

Instalada a situacdo excepcional, a primei-
ra acao de gestao foi definir quais programas e
servicos de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Belo Horizonte iriam compor os chamados “ser-
vigos essenciais”, que tiveram seu atendimento
adaptado. Tais processos decisorios pautaram-se
por orientagdes técnicas, das quais destaca-se
uma série de instrumentos de gestdao como me-
didas de prevengao ao contagio do COVID-19 no
ambito da assisténcia social, segurancga alimentar
e cidadania e reordenamento de servigos®*. Impor-
tante aqui destacar a necessaria agao de interrup-

¢éo de alguns servigos, para permitir maior aten-
¢ao e esforgo as areas prioritarias, e também para
o devido cumprimento das medidas de contengao
da propagacéo do novo coronavirus, como evitar
aglomeracgdes. Diante disso, foram interrompidas
toda e qualquer atividade formativa, incluindo as
acdes de Educagao Alimentar e Nutricional e as
qualificacbes promovidas no ambito do Programa
Valorizar a Gastronomia, as feiras gastronémica-
-culturais - Feiras Modelo e o fornecimento de gé-
neros alimenticios as escolas e creches.

As demais ag¢des foram adaptadas, expandi-
das e contaram com algumas inovagdes. Adotan-
do a sistematica dos trés eixos da politica de se-
guranca alimentar, tem-se que o eixo do consumo
concentra a maior parte das agdes emergenciais,
divididas entre o atendimento modificado e am-
pliado via Restaurantes Populares, a assisténcia
alimentar a rede socioassistencial, o banco de ali-
mentos e o fornecimento de cestas basicas via
redes de supermercados as familias de extrema
pobreza (incluindo as atendidas pelo PAAN), em
situacdo de vulnerabilidade e com estudantes
matriculados na rede municipal de educacéo,
além da distribuicdo dos géneros ja adquiridos do
Programa Nacional de Alimentagao Escolar esto-
cados nas unidades, orientados pela lei 11.947 e
resolucao 02/2020 do FNDE. O eixo de acesso a
mercados vem articulando acdes de viabilizac&o
das feiras, sacoldes e mercados municipais, bem
como das compras publicas. O eixo de producéo,
por sua vez, vem focando na adaptacao do aten-
dimento as unidades produtivas comunitarias. A
esses eixos nos dedicamos a seguir.

4 Além da Portaria SMASAC N°036/2020, que estabelece as citadas medidas de prevengdo, tem-se a regulamentagio do servigo nas modalidade teletrabalho
e sobreaviso (Portaria SMPOG N°014/2020); orientagdo quanto ao reordenamento do Programa de Assisténcia Alimentar Emergencial (Informativo DPSO/
SUASS N°08/2020); orientagdo quanto a forma excepcional de encaminhamento das pessoas em situagdo de rua para acesso gratuito aos restaurantes popu-
lares (orientagdo Conjunta SUSAN/SUASS 01/2020), medidas de prevengéo especificas no &mbito da Seguranga Alimentar e Nutricional (orientagio SUSAN

001/2020), entre outros.

Observatdrio Brasileiro de Hdbitos Alimentares - OBHA




Enquanto equipamentos fundamentais para a
garantia de alimentagdo a milhares de usuarios
todos os dias, os Restaurantes Populares foram
os primeiros a terem seu funcionamento profun-
damente alterado, de modo a garantir a continui-
dade no atendimento com o devido cumprimento
das medidas de prevencao ao COVID-19. Assim,
para evitar aglomeragdes os salbes dos 4 res-
taurantes populares® da cidade foram fechados e
as refeigcdes passaram a ser servidas em emba-
lagens do tipo marmitex, entregue em um ponto
na area externa dos equipamentos, com apoio e
orientagéo para a formagao de filas por funciona-
rios ou, em alguns casos, pela Guarda Municipal,
evitando aglomeracgdes nos locais. Além disso, o
servico de almoco foi ampliado para os finais de
semana e feriados, com atendimento exclusivo a
populacdo em situacdo de rua, durante a perma-
néncia do periodo de isolamento social e as res-
tricdes ao comeércio. Além da manutengao do ser-
vigo pela garantia do direito a alimentacao, cabe
mencionar as medidas internas de gestédo, im-
pulsionadas visando a protecdo ou redugido dos
riscos de exposi¢cédo dos trabalhadores e das tra-
balhadoras, como a convocagao do quadro de nu-
tricionistas dos demais setores da secretaria para
revezamento no quadro técnico dos equipamen-
tos; o afastamento dos profissionais enquadrados
em grupos de risco, € a consequente substituicdo
evitando a sobrecarga de trabalho. Desde que foi
iniciado o isolamento social em Belo Horizonte
até o momento dessa escrita, os Restaurantes
Populares serviram 213.975 refeigbes, das quais
103.486 foram destinadas ao publico em situagao
de rua.

A assisténcia alimentar a rede socioassisten-
cial e o banco de alimentos, por sua vez, garan-
tem acesso regular e permanente a alimentagao
saudavel aos publicos atendidos nas unidades de
acolhimento institucional parceirizadas (abrigos,
instituicdes de longa permanéncia para idosos e
de moradores em situagdo de rua) e ao publico
atendido em instituicbes que néo possui parcei-
rizacao com o municipio. No &mbito da assistén-
cia alimentar, a gestdo planeja, compra e distri-
bui os géneros alimenticios; monitora a produgao
diretamente nas unidades; desenvolve ag¢des de
superviséo alimentar e orientagdo nutricional. Ja
o0 Banco de Alimentos coleta de redes de comer-
cializacdo privadas, doacbes de alimentos que
perderam seu valor comercial, mas que mantém
seu valor nutricional. Estes alimentos sao triados
segundo rigidos protocolos nutricionais e destina-
dos a complementacéao de refei¢gdes servidas por
entidades socioassistenciais cadastradas. Duran-
te o periodo de pandemia, o Banco amplia mo-
dalidade de atendimento, em carater emergencial
e excepcional, com a doag¢ao de alimentos para
instituicdes que nao produzem refeicdes, mas
atendem familias em situagdo de vulnerabilida-
de social do municipio de Belo Horizonte, como
forma de contribuir com a segurancga alimentar e
nutricional em contexto de quarentena. Toda essa
cadeia de agdes estdo mantidas, realizadas as
devidas adaptagdes para a seguranca de usua-
rios e servidores. Importante ressaltar que foi es-
truturado, em carater provisorio e emergencial,
um novo servigo de acolhimento para pessoas em
situagcéo de rua e outras vulnerabilidades sociais
com suspeita ou confirmacdo de contaminagao

5 O refeitdrio popular da CAdmara de Vereadores foi fechado, uma vez que a mesma entrou em quarentena apos casos de CO-

VID-19 entre seus membros e funciondarios.
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pelo Coronavirus. Executado pela Prefeitura atra-
vés de parceria com o SESC e o Instituto Darcy
Ribeiro, o servigo oferece protegao social integral
que consiste em unidades habitacionais, equipa-
das com roupa de cama e banho, servicos de la-
vanderia e itens de higiene diarios e individuais,
além da oferta de refeicbes por meio da assis-
téncia alimentar e de uma rotina de cuidados e
monitoramento da condigao da saude. O acesso
é realizado apenas apos o atendimento e enca-
minhamento pelas equipes de saude, mediante a
notificagao de suspeita para a COVID-19 e neces-
sidade de isolamento social domiciliar, conforme
protocolo estabelecido entre as areas. Até o mo-
mento, 323.928 refeigcdes foram servidas no am-
bito da assisténcia alimentar e 58,3 toneladas de
alimentos foram doados pelo banco de alimentos,
complementando 300.645 refei¢oes.

Por fim, foi articulado de maneira emergencial
o servico de fornecimento de cestas basicas via
redes de supermercados a diversos publicos com
distintas faixas de vulnerabilidade. Sao eles: (i) fa-
milias de estudantes da educacao infantil, do ensi-
no fundamental e da Educacgao de Jovens e Adul-
tos matriculados em escolas municipais de Belo
Horizonte ou em creches parceiras da Prefeitura,
a titulo de substitui¢cao a oferta de alimentagao es-
colar para fins de complementagao das refei¢coes
enquanto as aulas estdo suspensas; e (ii) grupos
de beneficiarios que tiveram sua renda afetada
por conta das medidas de restricdo, compreen-
dendo familias moradoras de Belo Horizonte com
renda per capita familiar de até 2 salario minimo
cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico) até o
dia 31/01/2020, trabalhadores ambulantes e ca-

melds com deficiéncia licenciados que atuam nas
ruas da capital, camelds integrantes da Operagao
Urbana do Hipercentro, engraxates e lavadores
de carros licenciados, trabalhadores em shoppin-
gs licenciados integrantes da Operagéo Urbana,
catadores de materiais reciclaveis cooperados e
avulsos, beneficiarios do Programa Bolsa Mora-
dia, agricultores urbanos, familias residentes em
aglomerados (vilas e favelas) e ocupagdes, mas
que ndo estdo nos cadastros anteriores e inte-
gram o sistema do SUS (Sistema Unico de Sau-
de) e cadastradas nos Programas da Companhia
Urbanizadora e de Habitacido de Belo Horizonte
(Urbel), agricultores urbanos cadastrados na SU-
SAN, povos e comunidades tradicionais, (como
quilombos urbanos, indigenas, reinados) publico
com medidas protetivas, permissionarios do ser-
vigo de transporte suplementar e trabalhadores
do transporte escolar. A agao envolveu a contrata-
¢do emergencial de redes de supermercado para
oferta capilarizada de 1 cesta basica mensal a es-
tes publicos, que totalizam o atendimento direto a
237.984 familias e uma estimativa de atendimen-
to indireto a até 951.936 pessoas, cerca de 38%
da populagao do municipio. A acdo envolveu um
enorme esfor¢co de fusdo e compatibilizagdo de
bases de dados de politicas setoriais, bem como
a construcao de uma plataforma online onde o ci-
dadao pode, a partir de seu CPF consultar se tem
direito a cesta e, em caso positivo, emitir um vou-
cher com o endereco da unidade de supermerca-
do mais proxima na qual podera retirar gratuita-
mente os produtos®. E importante mencionar que
o atendimento ndo sé garante o acesso basico a
alimentos a essas familias, como pauta-se pelas

6 A cesta é composta por 12 itens: 5 kg de arroz, tipo 1; 5 kg de agucar cristal; 2 kg de feijao carioca tipo 1; 1 kg de fubé de mi-
lho; 500 g de macarrao parafuso massa com ovos; 500 g de macarrao espaguete massa com ovos; 1 kg de sal refinado; 1 frasco
de 6leo de soja (900 ml); 1 kg farinha de mandioca; 2 pacotes de leite em p6 (400 g cada); 1 lata de extrato de tomate (350 g);

1 lata de sardinha (250 g).
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diretrizes do menor deslocamento possivel da re-
sidéncia e atendimento descentralizado evitando
aglomeracbes. Ao todo, a acao prevé um recurso
de R$ 94.960.005,88 pelo atendimento durante
quatro meses, podendo ser interrompida tao logo
cesse o isolamento social.

No que diz respeito ao acesso a mercados,
duas acbes vem sendo importantes para a ma-
nutencéo dos servi¢os junto aos publicos de Belo
Horizonte. Primeiramente, junto as feiras, sa-
coloes ABasteCer e Mercados Municipais, esta
sendo estudado um desconto no pagamento do
preco publico por parte de licenciados e permis-
sionarios de modo a estimular a manutencao das
atividades de comercializagdo essenciais, a ge-
racao de renda e a diminuigcdo dos pregos dos
produtos vendidos. Em relagdo as compras de
produtos provenientes da Agricultura Familiar e
Urbana promovidas no @mbito do Programa Na-
cional de Alimentacao Escolar e no Programa de
Aquisicdo de Alimentos, estdo sendo mantidos
os editais, com a devida adaptacéo de regras de
apresentagdo de documentos, de modo a garantir
a nao interrupcédo no escoamento da producgao ja
existente, bem como a permanéncia deste canal
de geragao de renda aos agricultores. Os alimen-
tos do PAA séo destinados aos Restaurantes Po-
pulares e ao Banco de Alimentos. Ja os géneros
adquiridos no ambito do PNAE comegam a ser
solicitados em preparagao para a possivel reto-
mada das aulas no segundo semestre.

Finalmente, a produgcdo nos espagos comuni-
tarios urbanos foi mantida, com a continuidade do
fomento por meio da doagao de mudas e insumos
agricolas, uma vez que estes espagos costumam
situar-se proximo ao local onde residem os mem-
bros dos grupos produtivos. Os hoje 41 sistemas
agroecolégicos comunitarios desempenham um
importante papel de fornecimento de géneros ali-
menticios, alguns dos quais ja com atividades de
comercializagao.
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3. Consideracgodes finais: horizontes e desafios

A trajetdria aqui relatada permite argumentar que a rapida capacidade de inovagao, adaptacao
e ampliacédo das agdes de segurancga alimentar e nutricional decorreu do encontro entre a diretriz
de prioridade da prefeitura de atendimento aos mais vulneraveis e a mobilizagdo contingente das
capacidades desenvolvidas e consolidadas ao longo da trajetoria de 27 anos da politica publica,
em especial o arcabouco institucional, a atuacao de servidores experientes e o foco no direito a
alimentacdo. Ademais, o modus operandi intersetorial da atual gestao, juntamente com a concepgao
transversal de seguranga alimentar, permitiu a agregagao de capacidades de outras pastas do
executivo municipal, notadamente no que diz respeito a fusdo e compatibilizacdo de bases de dados
e elaboragao de plataforma digital para o atendimento emergencial de cestas basicas, ampliando a
efetividade e eficiéncia dos servigos.

Cumpre destacar, no entanto, que o cenario atual constitui um momento decisivo para politica
de seguranca alimentar. Por um lado, a COVID-19 reforgou e acelerou um movimento de redugao
do escopo da politica de seguranca alimentar a assisténcia basica. Este processo que ja vinha
ganhando énfase em ambito nacional devido aos contextos de crescente pobreza e fome da
populagdo brasileira, bem como a no¢ado minima do papel do estado ameaga retornar a cenarios ja

historicamente superados. Por outro lado, os efeitos da pandemia langam novas luzes nas demandas

sociais brasileiras e reativam demandas da sociedade civil, exigindo dos governos um papel mais
ativo, como mostra o caso recente de aporte de R$ 500.000,00 para apoio as cadeias produtivas da
agricultura familiar, grande parte dos quais destinados a aquisi¢cao de alimentos.

Sem embargo, a coordenacao vertical da politica publica, assim como a permanéncia de
investimentos que facam jus a perda de receitas com a ja presente crise econ6mica, constituem-
se desafios estruturais. Se bem se trata de um aspecto estrutural no ambito da seguranga
alimentar, este vem se agravando nos ultimos anos, com implicacbes severas na capacidade de
difusao e manutengao das iniciativas locais. O efeito é a reprodugéo de desigualdades, com clara
desvantagem para os municipios com menor capacidade técnica e de financiamento adquiridas ao
longo dos anos. A experiéncia belohorizontina mostra que € possivel absorver a crise oferecendo
respostas rapidas e intersetoriais que vao além do atendimento minimo emergencial. Mas mesmo
aqui, as incertezas quanto situacao fiscal ameacam a retomada completa dos eixos da politica
quando da volta da nova normalidade, cujos contornos ainda ndo estao definidos. Do ponto de vista
nacional, portanto, difusdo de metodologias, capacidades técnicas e instrumentos de gestao, bem
como alocagao continuada e equanime de recursos financeiros serao fatores cruciais para o destino
da seguranca alimentar no Brasil.
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COMER EM
TEMPOS DE




ra previsivel que a comida, tanto sua
| disponibilidade como o acesso a ela,
viesse a ocupar o centro das preocupa-
des e urgéncias no contexto de pande-
mia pelo qual estamos passando, ao lado e como
complemento indispensavel dos cuidados com a
saude das pessoas infectadas ou nao pelo virus
mais recente. A preocupacédo com ter o que co-
mer para nao passar fome, e que haja meios ade-
quados para obter os alimentos sem risco de se
contaminar, passou a estar na preocupacao diaria
mesmo daqueles para quem comprar e comer nao
era mais do que rotina obrigatéria sem maiores
reflexdes a respeito. Sem constituir uma novidade
trazida pela pandemia, a permanente busca diaria
por obter essa condigdo essencial para viver ficou
ainda mais dificil para os milhdes de miseraveis,
desempregados, moradores das periferias, popu-
lagdo em situacdo de rua e outros vulnerabiliza-
dos das cidades e dos campos no Brasil.

O chamado isolamento horizontal, medida
acertada, acarretou a paralisagao de muitas ativi-
dades e limitou a circulagao da populagéo, porém,
por horizontal ndo se entenda igualdade de condi-
¢bes no enfrentamento das circunstancias atuais
em uma sociedade profundamente desigual como
a brasileira. As desigualdades sociais aparecem
nas questdes que estdo na ordem do dia, a saber,
os riscos de desabastecimento, elevagao dos pre-
¢os, funcionamento precario dos equipamentos
de varejo e servicos de alimentagado, dependén-
cia do transporte de alimentos em longas distan-
cias e comprometimento mesmo que parcial da
prépria atividade produtiva industrial e agricola.
Igualmente grave, esse quadro amplia a parcela
ja significativa da populagao sem meios para ad-
quirir alimentos ou ter acesso a um prato diario de
comida. S6 ingénuos ou pessoas de ma fé endos-
sam as promessas mentirosas e repulsivas de
assegurar emprego e evitar a fome em troca do

abandono das medidas duras frente a pandemia
ou das indefectiveis “reformas”, promessas vin-
das justamente dos que tém patrocinado o apro-
fundamento da recessdo econdémica e a perda de
direitos no Brasil.

Como em outras areas, as questdes de abas-
tecimento alimentar devem ser abordadas com-
binando ac¢des imediatas frente as emergéncias
com a busca de objetivos permanentes que vao
além do contexto de pandemia. Necessitamos do
debate publico de possibilidades para o pais em
todas as areas, enquanto exigimos do

Legislativo e Judicidrio que deem conta do
descalabro representado pela Presidéncia de Re-
publica e seus acolitos. Assim, é preciso enfrentar,
simultaneamente e em varias escalas de acéo, a
subnutricao e a fome junto com o acesso a uma
alimentagido adequada e saudavel para todos/as,
ao mesmo tempo em que sdo promovidas formas
de producado, processamento e distribuicdo dos
alimentos socialmente equitativas, ambiental-
mente sustentaveis e promotoras de diversidade
cultural e ecoldgica.

E disso que se trata quando falamos em
abastecimento alimentar, erroneamente limitado
a mera disponibilidade de bens a precos
acessiveis. Tema obrigatério na agenda publica,
0 abastecimento engloba um conjunto diverso e
complexo de atividades mediando o acesso aos
alimentos e sua producéao, atividades nas quais
estdo envolvidos atores sociais com perspectivas
muitas vezes conflitantes, entre agentes
econdmicos privados, organismos de Estado,
organizagdes de consumidores e de produtores
familiares. Ambito em que se expressa de forma
mais evidente a politica dos alimentos, propostas
como as aqui discutidas se inserem na «disputa
pelo controle social sobre o abastecimento»
(Goodman et al, 2012)". O ponto de partida é o
elenco de proposi¢cdes contidas em documento

1 Goodman, D.; Dupuis, E. M.; Goodman, M. K. Alternative food networks: knowledge, place and politics. London (UK), Rout-

ledge, 2012.
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recém langado por grande numero de entidades
e movimentos sociais intitulado “Garantir o direito
a alimentacdo e combater a fome em tempos de
coronavirus: a vida e a dignidade humana em pri-
meiro lugar!”

A fome oculta (subnutricdo), como a chamava
Josué de Castro, corréi as vidas de parcela ex-
pressiva da populagédo brasileira, mais grave, a
fome aguda, aquela que mata pela falta absoluta,
pode também ter aumentado com o crescimento
do desemprego (13,5 milhdes ainda em 2018), a
precarizagao do trabalho (41,1% da forga de tra-
balho na informalidade) e o comprometimento de
instrumentos de protegao social. Ndo sabemos se
estamos de regresso a vergonhosa condigédo de
integrar o Mapa da Fome da FAO, do qual saimos
em 2014, pois vem sendo postergada a divulga-
¢ao de pesquisas oficiais recentes a respeito. De
todo modo, disponibilidade de renda monetaria,
acesso fisico aos alimentos e regulacao de pre-
¢os e qualidade constituem um primeiro e urgente
conjunto articulado de acbes. Ja se disse que a
fome mata e nao pode esperar. Basta observar
quem ainda perambula pelas ruas semidesertas
dos bairros onde antes podiam contar com ati-
tudes que atenuam situagdes de miséria e fome
(pequenos donativos, sobras de restaurantes e
padarias, oferta de “quentinhas”, etc.), ou atentar
para as favelas e bairros periféricos que so serao
enxergados em episodios de revolta.

E possivel e urgente acionar o importante
arsenal de instrumentos de politica publica
criados no pais nos ultimos anos e em processo
de desmonte desde 2016, intensificado a partir
de 2019. O mais premente é a ampliagao
imediata da transferéncia direta de renda aos
mais necessitados (Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacao Continuada, Aposentadoria e a recém
aprovada e timida Renda Basica de Emergén-
cia), combinada com a retomada da valorizagao
permanente do salario- minimo ampliado em sua
abrangéncia. H4 um Cadastro Unico para progra-
mas sociais que facilita em muito a identificagao

dos necessitados, complementado pela chamada
busca ativa. No entanto, se nao faltam instrumen-
tos, aqui reside um dos pontos de conflito aberto
com a biblia neoliberal hoje em maos de Paulo
Guedes e equipe, um conflito mais ideoldgico que
de recursos como o revela a mera comparagéo
da agilidade e dos montantes astronémicos com
que sao “irrigados” os capitais, e os sempre “pro-
blematicos” mecanismos de transferéncia de uma
renda minima aos mais pobres. Devem temer que
as fissuras provocadas pela pandemia na narrati-
va dominante ndo possam ser revertidas quando
ela passar e termine por legitimar, uma vez mais,
o papel do Estado e o uso de recursos publicos na
protecao social da populacgao.

Junto com a renda monetaria, os alimentos
para uma alimentagdo adequada e saudavel de-
vem chegar onde moram os que deles necessitam
por meio de equipamentos de varejo e servigos
de alimentagao la instalados ou por concessao
publica (varejdes moveis e feiras). Qualificar o
pequeno varejo tradicional pode ser a oportuni-
dade para iniciar a reversdo do predominio nes-
ses estabelecimentos de produtos que refletem a
pauta da industria e das redes de supermercados,
notadamente os alimentos ultraprocessados. As
acdes comunitarias fruto da crescente solidarie-
dade entre iguais que ja se verifica em favelas e
bairros periféricos podem ser estimuladas a incor-
porar 0 acesso aos alimentos em outras diregdes
para além da necessaria distribuicdo emergencial
de cestas de alimentos. Os alimentos e a alimen-
tagdo sao fonte de vida (saude) ao mesmo tempo
em que geram emprego e ocupacao.

Em todas as regides do Brasil ja ha um uni-
verso significativo e variado de produgao, proces-
samento e comercializagdo de alimentos oriun-
dos da agricultura de base familiar que circulam
através de circuitos curtos, feiras, oferecimento
de cestas entregues em domicilio etc. Consumi-
dores com melhor condigdo social tém se organi-
zado para estabelecer conexdes com agricultores
familiares e suas associagbes, em especial com
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aqueles que se dedicam a produgéo orgénica e
agroecolégica. Muitas cidades de porte médio e
bairros das grandes cidades contam com feiras
regulares as quais tém acesso direto os agricul-
tores. Faltam a essas iniciativas visibilidade e fa-
cilidades de logistica que poderiam ser objeto de
apoio por parte das administragcbes municipais,
inclusive com o intuito de ampliar seu raio de
acao na dire¢ao da populagao periférica, em arti-
culagdo com as agdes mencionadas no paragrafo
anterior. Tais circuitos e redes constituem um dos
caminhos mais promissores porque favorece o
acesso a produtos frescos e pouco processados,
com menor requisito de transporte e mais proxi-
mos das culturas alimentares e da biodiversidade.

Referéncia especifica deve ser feita ao Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar nos mol-
des em que vem operando desde 2009. Sabe-se
que a chamada merenda escolar € a principal,
quando ndo a unica refeicao diaria de milhdes
de criangcas pobres no pais. Estamos falando
do oferecimento diario e gratuito de refeigdes a
cerca de 40 milhdes de escolares em todos os
municipios do pais, uma conquista sem duvida.
O necessario fechamento das escolas ndo pode
interromper esse servigco essencial e nem com-
prometer o mecanismo de compra prioritaria e
direta da agricultura familiar local ou regional,
com as devidas adaptagdes. O que se propde é a
entrega periddica de cestas de alimentos para as
familias dos escolares adotando estratégias que
evitem aglomeracdo, com alimentos prioritaria-
mente produzidos pela agricultura familiar, asse-
gurando o escoamento da producéo e a renda de
agricultoras(es) fornecedoras do PNAE e evitan-
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do o desperdicio de alimentos. O Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) deve
manter, neste periodo de quarentena, a transfe-
réncia de recursos aos estados e municipios, au-
torizando sua destinagao para a compra de cestas
de alimentos e/ou transferéncia direta de renda as
familias dos escolares. Com projeto de lei ja apro-
vado pelo Congresso Nacional, mas pendente de
sangao presidencial e regulamentacgéo, governos
estaduais e municipais deram inicio a distribuicdo
de cestas para familias de escolares, porém, ha o
temor de que a insuficiéncia de recursos permita
atender menos da metade do publico regular.

Igualmente imediata deve ser a retomada do
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricul-
tura Familiar, outra importante e inovadora con-
quista no ambito das politicas publicas que che-
gou a operar R$ 850 milhdes anuais, atingindo
185 mil agricultores familiares e 24 mil entidades
assistenciais em todo o pais; em 2019, a soma
de todas as modalidades de compra do PAA nao
chegou a R$ 100 milhdes. Entre as modalidades
operadas pela Companhia Nacional de Abasteci-
mento (CONAB), bem como por estados e muni-
cipios, propde-se privilegiar a Compra com Doa-
¢ao de Alimentos, operacionalizada por meio das
organiza¢des sociais, associada a distribuicdo de
cestas de alimentos as familias carentes e em si-
tuacéo de vulnerabilidade.

Nao se trata de ignorar, por evidente, o lugar
predominante ocupado pelo monocultivo agricola
e a criagao animal de grande escala e farta uti-
lizacdo de venenos, pelas grandes corporacgdes
agroindustriais e industria alimentar de vem os
alimentos ultraprocessados, e pelas redes de



supermercado com enorme poder de influenciar
habitos alimentares, todos apoiados em interna
propaganda pelos meios de comunicagdo. Re-
lembre-se a intensa oposi¢cao as tentativas de
regulamentagédo da publicidade de alimentos no
Brasil. Estes s&o os setores que recebem atencéao
prioritaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), enquanto desde 2016 ja
n&o contamos com um ministério dedicado a agri-
cultura familiar e a reforma agraria.

Cabem ressalvas de varias ordens a com-
preensao corrente sobre o conjunto formado pelo
agronegocio, grandes agroindustrias e industria
alimentar tido como muito produtivo e eficiente,
capaz de produzir volumes enormes para expor-
tacdo ao mesmo tempo em que mantém cheias
as prateleiras dos supermercados. As graves re-
percussdes socioambientais do modelo agrope-
cuario, os conflitos sempre frequentes no campo,
a despeito da prevaléncia de dietas monétonas
e danosas a saude humana e o crescimento do
sobrepeso e obesidade sobressaem entre as
ressalvas mais evidentes. A chamada eficiéncia
e competitividade privada ndo se sustenta sem o
farto apoio de recursos publicos, tais como cré-
dito barato nem sempre pago, beneficios fiscais,
amplo aparato de pesquisa igualmente publica
(EMBRAPA e congéneres estaduais) e obras de
infraestrutura.

Ao contrario da narrativa de tranquilidade di-
fundida pelo Ministério da Agricultura, o balango
produzido pela CONAB e analistas do setor agro-
pecuario apontam para um quadro, no minimo, de
incertezas em face dos baixos estoques publicos.
O real desvalorizado tem favorecido as exporta-

¢des e a concentracdo da producado nacional na
soja, com estagnacao da producao de arroz e fei-
jao. Acrescentem-se a elevacgao dos pregos do ar-
roz em casca em 2019 e a ndo recomposi¢ao de
estoques publicos de arroz, feijao e milho. O qua-
dro de incertezas se estende também as carnes,
de modo que o mercado interno de alimentos de-
vera se manter com precgos elevados. Seria preci-
SO uma agao integrada, coordenando os setores
envolvidos na esfera federal e, em didlogo com
estados e municipios responsaveis por parte sig-
nificativa das acoes de abastecimento alimentar,
com especial atencao as politicas direcionadas a
agricultura familiar.

Propde-se instituir, imediatamente, o moni-
toramento nacional e regionalizado dos fluxos e
precos dos alimentos integrantes da cesta basica
por intermédio do sistema CONAB/CEASAS, vi-
sando controlar a especulagdo em precos e atuar
em face de episddios de desabastecimento, con-
tando com o apoio do DIEESE para isto. Ha que
promover a imediata recomposi¢cao dos pregos
minimos e assegurar recursos para que a Conab
possa adquirir, em especial arroz, feijao, milho,
leite e farinha de mandioca. Ja se destacou mais
acima a importancia de fortalecer circuitos curtos
e de proximidade de comercializagao de alimen-
tos adequados e saudaveis, articulados com a
promog¢ao de equipamentos de varejo (pequeno
comércio, feiras etc.) que garantam o acesso a
esses alimentos pelas familias mais vulneraveis
e moradores nas periferias. As iniciativas de agri-
cultores/as e grupos de consumidores visando a
compra direta da produgao da agricultura familiar
e das redes de comercializagdo agroecoldgicas
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permite o acesso a alimentos saudaveis, mitigan-
do os riscos de contagio.

Esforgo conjunto com as administragdes mu-
nicipais deve ser dirigido para a gestao de equipa-
mentos publicos de abastecimento (varejoes, sa-
coldoes, mercados municipais, feiras) que atenda
os esforgos na diregdo aqui apontada, para além
de suas finalidades mercantis especificas, e com
os devidos cuidados para reduzir o risco de con-
taminacédo. Esse € o caso das feiras livres, em es-
pecial as feiras organicas e agroecoldgicas, cujo
funcionamento deve estar sob coordenacao das
equipes de saude de forma a minimizar o risco de
contagio (orientando feirantes e populagao, ajus-
tando a disposi¢cao das barracas, fluxo de pes-
soas, horario de funcionamento, disponibilizando
material de higiene, entre outros).

Igualmente importante € assegurar a prote¢cao
sanitaria e social das/os trabalhadoras/es em to-
das as atividades do sistema alimentar de quem
dependemos para assegurar o abastecimento de
alimentos, instando empregadores na agricultura,
industria e comércio a adotarem medidas concre-
tas nessa direcao, e orientando trabalhadoras/es
formais e informais sobre procedimentos reque-
ridos com fornecimento de material de higiene.
As administracbes municipais tém papel prepon-
derante na continuidade, adequacdo e amplia-
¢ao dos chamados equipamentos de seguranca
alimentar e nutricional, ainda mais essenciais em
emergéncias como agora. Em 2018, existiam no
Brasil 152 restaurantes populares, 107 bancos de
alimentos, 139 cozinhas comunitarias e 642 uni-
dades de distribuicao da agricultura familiar.

A agricultura de base familiar e diversificada
carece de politicas de emergéncia para continuar
cumprindo com seu papel de garantir “comida de
verdade”. Entre elas, podem ser citadas: prorro-



gar o vencimento do custeio da agricultura familiar
até 31/12/2020, e do investimento para seis me-
ses apés o vencimento no ambito do PRONAF;
suspender a inscricdo dos débitos oriundos dos
financiamentos da agricultura familiar na Divida
Ativa da Unido até 31 de dezembro de 2020; criar
linha de crédito emergencial para agricultores(as)
familiares, com taxa de juros subsidiada; liberar
pagamento do Garantia-Safra a todos os(as) agri-
cultores(as) familiares que aderiram ao programa
dos municipios em estado de emergéncia; liberar
recursos que garantam o direito a agua no semia-
rido através do Programa Um Milhdo de Cisternas
(2gua para consumo humano) e Uma Terra duas
Aguas (4gua para produgado); assegurar equipes
de Atencdo Basica de Saude nos assentamen-
tos da reforma agraria, comunidades rurais e de
povos e comunidades tradicionais, para orientar
como prevenir a contaminagao por coronavirus.

Chegou-se a formular uma proposta de politica
nacional de abastecimento alimentar para o Bra-
sil, orientada pela promoc¢éao da soberania e segu-
ranca alimentar e nutricional e do direito humano
a alimentacido adequada e saudavel. O Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) liderou esse debate com intensa parti-
cipacao social ao longo de sua existéncia, desde
2003, antes de passar por crescente esvaziamen-
to a partir de 2016 que levou ao seu fechamento
ja nos primeiros atos da Presidéncia da Republi-
ca instalada em 2019. A Camara Interministerial
de Segurancga Alimentar e Nutricional (CAISAN),
antes de ser igualmente desfeita no ano de 2019,
chegou a gerir um orgamento de R$ 2.5 bilhdes
em 2014, tendo articulado no interior do Governo
Federal um bom numero de ag¢des relacionadas
com o abastecimento alimentar, a maioria delas
envolvendo participagdo dos governos estaduais
€ municipais no ambito do desfeito Sistema Na-

cional de Segurancga Alimentar e Nutricional (Sl-
SAN). Nao obstante, o Brasil continua com signi-
ficativo acumulo em termos de mobilizacdo social
e geragao de conhecimento no campo da SSAN e
do DHA, mobilizacdo capaz de produzir o elenco
de propostas recém langado, além de estar em
pleno processo preparatorio de uma Conferéncia
Nacional Popular, Autbnoma e Democratica em
SSAN, em reacao ao fechamento dos espacos de
participacao social pelo Governo Federal.

O protagonismo dos governos estaduais e
municipais na presente pandemia tem aberto es-
paco para a materializagdo de algumas iniciativas
como as aqui sugeridas. Entidades da sociedade
civil tém pleiteado se engajado na constituigao
Comités de Emergéncia em Seguranca Alimentar
e Nutricional, no dmbito dos estados e munici-
pios. No entanto, é impossivel pensar na plena
implementacédo de agdes e politicas publicas na
direcdo do que aqui se exp0Os na auséncia de um
marco institucional como o antes existente, parti-
cipativo, intersetorial e sistémico. Dai ser obriga-
tério afirmar esse requisito em vista de qualquer
esforco de reconstrugao do Estado brasileiro em
bases democraticas, com respeito a direitos e
efetiva participagao social na formulagao, imple-
mentagcao e monitoramento de politicas publicas.

Como fartamente revelado nos estudos a res-
peito, as distintas concepcgobes, conflitos e contra-
dicbes capturados pela 6tica na politica dos ali-
mentos e, claro, as escolhas dai resultantes tém
uma relagdo de mao dupla com a politica em ge-
ral. Um ambiente democratico e um Estado per-
meavel a participacdo da sociedade depende o
debate aberto das op¢des que levam a uma ali-
mentacao adequada e saudavel para todas/os, ao
mesmo tempo em que é facil notar como os pode-
rosos interesses que hegemonizam o agroalimen-
tar restringem essa possibilidade.
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Dentre os livros que me acompanham, um em especial, tem estado mais

presente em tempos de Covid-19. O titulo é “Quarto de Despejo: diario de

uma favelada”, de autoria de Carolina Maria de Jesus. Decidir sobre que

livro quero ler, em um dado momento evidencia 0 que me inquieta. Estas

inquietagOes se avizinham e afundam-se no meu siléncio. As biografias e

os didrios, pois prenunciam a alma de outrem para além da natureza de

escrita. O Quarto de Despejo foi morar na minha cabeceira, desde quando

fui a Mogambique, em 2017, trabalhar no campo da saude e segurancga

alimentar, em zonas de grande pobreza, vulnerabilidade e fome. Carolina,

em sua narrativa, me contou o dia a dia de uma familia que mora na favela,

como vivem as pessoas e a sua luta incessante para garantir o ganha-pao.

Com o dinheiro que recebia da venda de papeldo, compravam exclusiva-

mente a comida basica para matar a sua fome e a dos seus trés filhos.

Sabdo ou acessorios de cozinha, viram supérfluos quando se tem fome.

Em cada dia do seu diario, aparece ndo sé a sua luta, mas o sentimento

vivo e sofrido de alguém que levanta todos os dias, em busca de alimento,

para garantir a sobrevivéncia. A fome protagoniza o horror que déi nas pessoas incessantemente. A comida que
se apresenta como possivel sustentar a condigdo de sobrevida, sem dar a quem tem fome o direito de fazer nada
além disso.

A fome sequestra do ser humano a condigéao de viver. Por outro lado, a fome de palavras de Carolina, garantia
lucidez em meio a adversidade. Palavras que foram reveladoras de um cotidiano, em que define a favela como o
quarto das surpresas, onde "os favelados comem quando arranjam o que comer”, como disse ela. Da década de
50, Carolina, enuncia o tempo pretérito que perdura em pleno século 21. Na década de 80, a sociedade foi alertada
por Betinho, quando disse que quem tem fome tem pressa. Hoje, diante de uma grave pandemia, que também afe-
ta duramente o Brasil, novamente o fantasma da fome que sempre seguiu persistente, aparece na luz do dia das
desigualdades sociais. De modo frequente, 0s jornais publicam noticias que os impactos da Covid, tendem a ser
maiores entre 0s mais vulneraveis.

0O Brasil tem alta densidade populacional e, segundo os dados apresentados em 2018 pela Organizacgdo das
Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQ), 5,2 milhGes de brasileiros passam fome. A Covid-19, vem
desvelando a fome presente no pais em dois sentidos: a ja existente, e que se faz visivel, seja nas favelas, seja
entre moradores de rua, e a que se manifesta entre os que trabalham, para garantir o prato de todo dia, e que
neste momento estdao sem condigdes de realizar suas atividades, e que nao tinham reservas para seguir comendo
e garantindo sua sobrevivéncia. Numa linha histérica da fome, todas as politicas estruturadas em maior ou menor
grau, a depender da vontade politica e dos planos de governo, ainda ndo foram suficientes para sanar uma das
mais pungentes formas de violagdo da dignidade humana. Carolina, com a sua narrativa contundente, enuncia a
dor de quem ndo tem o que comer, e traduz com afinco o que hoje a Covid-19 evidencia: a fome no século 21,
revela as desigualdades sociais incrustadas nas formas de organizagao social, cristalizadas ao longo da historia.
Hoje, o isolamento tem sido a condigdo essencial para evitar a contaminacgao, € nos convoca a sustentar o direito
a salde para cada cidaddo e a diminuir mortes pelo Covid-19. E ndo pode ser para o pobre um ato de despejo. O
exercicio de garantia de equidade e justica social, & de responsabilidade de um coletivo de uma sociedade, que
precisa fazer emergir de modo genuino, o exercicio da solidariedade como ligao de empatia e condi¢do necessaria
de sobrevivéncia. Acabar com a fome, é um antecedente para sustentar a vida com dignidade, principalmente em
tempos de pandemia, e seguir com os demais cuidados a satde. Como disse Carolina: "A comida no estdmago é
como combustivel nas maquinas. (...) Comecei a sorrir como se estivesse vendo um lindo espetaculo. E haverd
espetaculo mais lindo que comer?"
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Povos Indigenas:
Alimentos,
Ancestralidade e

Sagrado

em Tempos de Crise

Daniel Iberé (Guarani M’bya)




Um jardim que tem apenas uma espécie de flor,
nao é um jardim.

Ele s6 tem um aroma.

0 que torna um jardim bonito

é a variedade de plantas.

A vida sem a pluralidade,

ela fenece...ela fica triste...

A vida morre...

(Miguel Jorge - Tata Endy)

Introdugao

e uma planta nao pode viver de acordo com o seu modo de ser, entdo ela morre; 0 mesmo
acontece com todos os seres humanos e nado-humanos. Quando nés, povos Guarani, nao po-
demos viver de acordo com o fianderekd, nosso modo de ser, a vida fica triste, a vida mingua,
a vida morre.

As florestas, as caatingas, os cerrados, as pradarias... sdo também jardins a nos ensinar a bele-
za dos saberes profundos e diversos dos povos originarios, que desde tempos imemoriais insistem
em replantar vidas — dos seres humanos e n&o-humanos, visiveis e invisiveis — enraizando saberes,
aprendendo a paciéncia das pedras com a profundidade das raizes.

Pensar desde os povos indigenas, aqueles que guardam nos alimentos o enraizamento de suas
culturas, o respeito profundo pelo sagrado, € um convite ao olhar atencioso, amplo e distinto das no-
¢bes ocidentais sobre seguranga e soberania alimentar.

Pensar o alimento desde os povos originarios €, antes de tudo, uma atitude de insurgéncia e rebel-
dia, de mulheres e homens e criangas e avos que carregam sobre seus ombros o peso maior de uma
luta contra a exploragdo, contra os apagamentos, contra o assassinato das memorias e a imposi¢édo do
discurso monoldgico de um poder que nao reconhece outro que n&o seja o eco de seu préprio pensar.
Vitimas an6nimas que pagam o precgo de existir, que insistem e resistem ao dominio das industrias do
veneno, mas que sofrem na proépria pele os efeitos do colonialismo, que segue avangando sobre o solo
sagrado da Méae Terra.

Pensar o alimento desde os povos indigenas é percebé-lo fonte que nutre o corpo e fortalece o
espirito; & convidar para o partilhar generoso de mundos em que caibam muitos mundos, que abrigam
um sem fim de vidas nas quais diferentes, iguais, multiplos e complexos seres, de sagrada “natureza”
e “alma”, habitam em desafio de coabitar, de coexistir, de conviver, de bem viver.

E pensar o alimento produzido nos nossos territérios, demarcados e auténomos, um alimento livre
de sangue de genocidio, agrotdxico ou transgenia, uma semente que carrega consigo as memdrias de
muitos mundos.
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Os povos originarios sustentam o que resta da
diversidade do planeta. E o fazem enfrentando a
reproducédo ampliada do grande capital mundial e
toda sorte de ataques dele decorrentes — reduzin-
do toda diversidade natural a “recursos naturais”
€ 0s seres humanos a “recursos humanos”. Supe-
rando e removendo, a qualquer precgo, todo tipo
de “obstaculos e barreiras” fisicas, naturais, cultu-
rais - que possam interferir no trato de toda biodi-
versidade como unico “espacgo econdmico” global
do capital (Ver a este respeito: IBERE, 2015).

Os sistemas diversos de producao de alimen-
tos estdo ameacados e, com eles, os conheci-
mentos locais, os modos de fazer, ser e viver — os
saberes milenares dos povos originarios.

Para termos uma ideia, o Relatério da FAO
(2019) aponta que 75% da diversidade genética
de plantas foi perdida desde 1900. Das 250.000
a 300.000 espécies de plantas comestiveis co-
nhecidas, apenas 150 a 200 s&o utilizadas pela
espécie humana e, apenas 3 - arroz, milho e tri-
go - contribuem, com aproximadamente 60% das
calorias e proteinas obtidas das plantas por seres
humanos. Atualmente, 75% dos alimentos mun-
diais sdo gerados de apenas 12 plantas e 5 espé-
cies de animais, e apenas 9 respondem por 66%
da producéo agricola total.

Este é o ponto que nos toca e nos inquieta,
neste momento em que o mundo enfrenta, uma
vez mais, a reedigao de uma crise econdmica, so-
cial, politica e cultural, das estruturas do Capital,
aliada a uma crise sanitaria decorrente da Pande-
mia da Covid-19.

Nestes dias em que € mais facil pensar na
aniquilacao total da humanidade do que imaginar
uma ruptura com uma sociedade manifestamen-
te injusta e destrutiva, sociedade que se mostrou
incapaz de sanar os problemas que ela mesmo
criou, parece mais facil imaginar o fim do mundo
que o fim do Capital.
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De um lado, a Mae Terra se decolonializa para
que nds, povos originarios, contracolonizemos.
Se é verdade que poucos dias foram necessarios
para vermos germinar e florescer a solidarieda-
de, a busca por autonomia, em varios lugares
do mundo, mesmo onde os julgavamos extintos,
para vermos ressurgir valores ancestrais, redes-
cobrirmos o prazer de estarmos juntos, respirar-
MOosS um ar mais puro, apreciarmos o caminhar
dos animais, o voo sem vestigios de um passa-
rinho no céu, para as aguas recobrarem parte de
sua limpidez original — também ¢é verdade que
poucos dias foram necessarios para que visse-
mos avancgar sobre muitos de nossos territérios o
garimpo; a grilagem de terras; as invasdes cons-
tantes para extragdo de madeiras e outras rique-
zas; as queimadas; a pressao dos ruralistas para
estender seus dominios; o aumento do uso osten-
sivo de agrotoxicos — que cada vez, mais e mais,
sdo legalizados por um desgoverno que age na
contramao dos direitos ja conquistados, criando
(por sucessivos decretos e projetos de lei) uma
legislagado claramente anti-indigena.

Como se isso nao bastasse, ndo ha qualquer
plano de contencéo da pandemia voltado para os
povos indigenas que, por meio de suas préprias
organizagoes, tém procurado se proteger a reve-
lia das acbes abusivas de um Estado descarada-
mente ligado aos interesses do mercado finan-
ceiro, da bancada ruralista, do agronegécio e das
religides neopentecostais.

Em um pais, cuja desigualdade social é a
maior do mundo, os povos indigenas seguem
sofrendo o avango do deus capital e sua carga
brutal de atrocidades: a pata do boi avanga sem
descanso, a fumaca continua a sufocar, o desma-
tamento, entre agosto de 2019 e marco de 2020,
mais que dobrou. No primeiro trimestre deste
ano, cresceu 30% em relacdo ao ano anterior:
796 km? devastados. O preco do ouro dispara



na Bolsa e as invasdes em territorios indigenas
atingem niveis absurdos. A fome segue matando
8.500 criancas por dia, embora a vacina exista,
e se chame comida. “Cada ano detonam, silen-
ciosamente, sem estrépito algum, trés bombas de
Hiroshima sobre estes povos que tém o costume
de sofrer com os dentes apertados” (GALEANO,
1999, p. 7), sdo cada vez mais secretas as ma-
tangas oriundas da miséria induzida: morre-se de
fome e também pelas enfermidades democraticas
de doencas curaveis.

Contra os viveres coletivos, contra os univer-
sos que se desdobram, o Colonialismo cria de-
sertos. Em seu espaco arido, na acumulagao de
seus tempos desiguais, as desigualdades se acu-
mulam, as contradicbes se acirram.

A industria do agrotdxico — industria da morte
— segue seu ataque a alimentagdo e a saude de
todas e todos nds, contribuindo com o avanco de
numeros cada vez mais assustadores de doen-
¢as provocadas pelos venenos injetados e pulve-
rizados nos alimentos que sdo postos as nossas
mesas.

O Brasil possui a maior concentragao fundiaria
do mundo. Segundo Relatério da OXFAM (2019),
menos de 1% das propriedades agricolas detém
quase metade da area rural brasileira. Dados do
Atlas da Terra Brasil 2015, feito pelo CNPq/USP
mostram que 175,9 milhdes de hectares séo im-
produtivos no Brasil. (FARAH, 2015).

De acordo com o Censo Agropecuario do
IBGE (2017), o latifundio cresceu 47,5%. A area
ocupada pelos 2.000 maiores latifundios no pais
€ igual a 4 milhdes de propriedades rurais.

Isso tem significado a diminuicdo de morado-
res no campo, a estrangeirizagdo das terras no
pais, a expulsdo dos povos originarios de seus
territérios ancestrais, conflitos, assassinatos e
massacres. E uma inseguranga alimentar cres-

”

cente, marcada pelo avanco de “comidas”, “nao-

-alimentos” cada vez mais e mais altamente pro-
cessados

No Brasil, o total de terras sob suspeita de se-
rem griladas sdo mais de 100 milhdes de hecta-
res, quatro vezes a area do estado de Sao Paulo.

Este cenario esta diretamente ligado ao avan-
¢o do agronegdcio sobre os espacgos, terras e
territérios indigenas no pais. Sobretudo quando a
politica oficial segue privilegiando este setor —em
detrimento dos povos ancestrais. E o que se pode
perceber, por exemplo, nas palavras do respon-
savel pela reforma agraria no pais, o Secretario
Especial de Assuntos Fundiarios, Luiz Antonio
Nabhan Garcia: “Hoje, o maior latifundiario do
pais € o indio”, diz aquele que, sozinho, detém
o0 poder de mais de 200 milhdes de hectares de
“Patria Amada” (ANGELO, 2019).

Devemos dar razao a Fernando Baéz (2010,
p.297) quando afirma que “qualquer decisdo do
que se deve recordar € uma forma dominada de
saber o que se deve esquecer”. Sao varios 0os mo-
dos de identificar que fazem desaparecer.

E o que se silencia quando se impde esque-
cimento?

Silencia-se o que se tornou evidente no ultimo
Censo (IBGE, 2010) sobre os povos indigenas (e
isso ja faz uma década). Somos, no Brasil, 896,9
mil indigenas dos quais, 379,9 mil simplesmente
nao possuimos territoério e, grande maioria, es-
tamos espalhados pelas periferias das cidades,
desassistidos de quaisquer politicas publicas por
parte do Estado, que reconhece como indigenas
apenas aqueles que estdo em territorios demar-
cados.

Outros 517 mil indigenas estao distribuidos
em 1.239 terras indigenas. Deste total, apenas
401 sdo demarcadas, 306 estdo em alguma das
etapas de demarcagao, 65 sequer séo reconhe-
cidas como de ocupacéo tradicional e, pasmem,
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530 estdo ainda sem nenhuma providéncia por
parte do Estado para dar inicio a sua demarcacéao
(CIMI, 2020).

Somos 305 Povos Indigenas com mais de 270
linguas e ocupamos apenas 12,5% de todo terri-
tério nacional. Para efeito de comparacao: menos
de 1% dos grandes latifundiarios ocupam mais de
50% das terras produtivas deste pais. No Mato
Grosso do Sul, por exemplo, sao 38 etnias com 9
povos hao-contatados e ocupam, todos eles, ape-
nas 0,2% do territério daquele estado.

Essa industria do agrotéxico, mensageira de
morte, segue cada dia mais forte como politica
prioritaria do desgoverno federal, implacavel no
ataque a qualquer forma de cultivo e alimentagao
que tenha como principio a saude da Terra e das
populagdes.

O agronegécio transformou o Brasil na lixeira
toxica do mundo. 20% de todo agrotéxico comer-
cializado mundialmente tem seu destino certo no
solo e nas aguas do pais, o que corresponde a
1,48 bilhao de litros de pesticidas vendidos.

Isso significa que cada brasileiro consome, em
média, 7,6 litros de agrotdxicos por ano. De 2008
a 2017, por exemplo, a soma de 6bitos devido aos
efeitos tdéxicos, envenenamento por agrotdxico ou
exposicao ambiental, autointoxicag&o intencional,
entre outros fatores, chegou a 7.267 casos (SU-
DRE, 2020).

Segundo o ultimo balango divulgado pelo Mi-
nistério da Saude (e ja faz algum tempo), de 2007
a 2015 foram registrados mais de 84 mil casos de
intoxicagdo por agrotéxicos (ABRASCO, 2019).
Mais terrivel ainda é que, segundo a Organizagao
Mundial da Saude (OMS), a subnotificacdo dos
casos de intoxicagao por agrotéxicos € da ordem

de 1 para 50, ou seja, para cada caso notifica-
do, ha 50 ndo notificados (DOSSIE ABRASCO,
2015).

Nao bastasse tudo isso, existem ainda os agro-
téxicos ilegais, os quais nao entram nos calculos:
um Relatério do Instituto de Desenvolvimento
Econdmico e Social das Fronteiras (IDESF) apon-
ta que 20% dos agrotoxicos vendidos no pais séo
de origem ilegal. Ja a Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP) estima que o
namero chegue a 24% (GIMENES, 2020).

Em 2019, o governo Bolsonaro atingiu recorde
historico de liberagéo de agrotoxicos: das quase
475 novas substancias aprovadas, 52 s&o consi-
deradas altamente toxicas e 110 extremamente
téxicas'. Dos produtos liberados, 34% s&o proibi-
dos na Uniao Europeia.

Durante a Pandemia da Covid-19, o desgo-
verno federal da prosseguimento as suas politi-
cas de morte: mais 118 agrotéxicos foram aprova-
dos, gracas a Medida Proviséria 926 e ao Decreto
10.282, ambos de 20 de margo, por serem con-
siderados “atividades essenciais” durante a Pan-
demia.

Estudos produzidos pela Associacao Brasilei-
ra de Saude Coletiva (ABRASCO), por pesqui-
sadores da Fiocruz e da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) revelam que
o valor que o desgoverno federal e os estados
deixam de arrecadar com a isencéo fiscal dos
pesticidas é equivalente a quase quatro vezes
o orgamento total previsto para o Ministério
do Meio Ambiente neste ano (R$ 2,7 bilhdes),
e mais que o dobro do que o SUS gastou em
2017 para tratar pacientes com cancer (R$ 4,7
bilhdes).

1 FONTE: Diario Oficial da Unido. Classificagdo feita pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa)



Neste ponto, é importante salientarmos que, quem de fato pde alimento a mesa do brasileiro séo
0s pequenos agricultores. 70% dos alimentos no Brasil sdo produzidos por pequenos agricultores.
Sao eles responsaveis por 70% dos empregos no campo e constituem 84% dos estabelecimentos
rurais.

A despeito de tudo isso, em 2020 os investimentos para o Agronegdcio sdo da ordem de R$
225,59 bilhdes, ao passo que para a agricultura familiar, por meio do Pronaf, sdo apenas R$ 31,22
bilhdes. Como se vé, o relacionamento do Estado brasileiro com o alimento de seus cidaddos é um
relacionamento agrotoxico.

Em um pais cuja concentragao fun-
diaria € a maior do mundo, o direito a
cultura alimentar dos povos indigenas
passa diretamente pelo reconheci-
mento e luta por nossos territérios.
Atacar a diversidade de sementes que
secularmente domesticamos e culti-
vamos também constitui etnocidio, nao
apenas de nossas histérias, de nossas
memorias, de nossas culturas, mas de
toda humanidade.

Importante acrescentar, que o Brasil

tem mais de 83 mil km de rios poluidos, como
aponta a Agéncia Nacional de Abastecimento —
ANA (RESK, 2019). 31 milhbes de brasileiros nao
tém agua encanada em casa. 11,5 milhdes mo-
ram em casas com mais de 3 pessoas por quarto.
5,8 milhdes nédo tém banheiro. 87% dos rios do
pais estdo contaminados. 7,6 milhdes de pes-
soas nao possuem moradia?, e 7,9 milhdes
de moradia ndo possuem pessoas (IBGE,
2015). Nao ha agua potavel em nenhuma
comunidade indigena.

Para estas pessoas, as recomen-
dacdes de isolamento social e de
cumprimento de outros protoco-
los recomendados pela Organi-
zacao Mundial da Saude (OMS),

2 FONTE: Valor Econémico, 3 de maio de 2018



como lavar as maos com frequéncia, nao fazem
muito sentido.

Como pensar, nesse contexto, a alimentagao
na perspectiva dos povos indigenas?

O alimento reflete as formas de ser, fazer e
sentir da sociedade que lhe deu origem. Refle-
te as relacbes da sociedade que o produziu. No
trato com o alimento, ha algo que ainda nao foi
capturado pelo pensamento colonial, ha algo que
escapa a qualquer apropriagdo, a qualquer cap-
tacao apropriadora, pois isso significaria o fim de
um tipo de relacdo que encerra no alimento as
contradi¢gdes do proprio colonialismo.

Um tipo de relagao que separou o fazer, do
feitio e de seu fazedor, que separou o alimento de
todas as relagdes que o envolvem e o constituem,
como a relagdo com o sagrado, com os ritos, com
narrativas ancestrais que consagram saberes que
se manifestam nos planos visiveis e invisiveis.

O alimento entao, para nos, povos indigenas,
ndo é apenas o que se come pela boca. Como
tudo que vibra e pulsa, o alimento guarda em si
uma complexidade de fatores, carrega memodrias,
ancestralidades, vidas em plenitude.

Podemos comecar falando de como milenar-
mente ocupamos nossos territorios, cultivamos
nossas sementes, desvendamos seus mistérios,
propriedades, usos. Cada semente carrega uni-
versos de histérias, que muitas vezes tém seu
brotar em sonhos e visdes. Nesse ambito, cons-
truimos nossos saberes sobre sua natureza, o
ambiente e o tempo propicio para plantarmos,
cultivarmos, colhermos, e entao as transformar-
mos em alimentos para nossos corpos, mentes e
espiritos.

Nossos ancestrais nos ensinaram que perten-
cemos, em igualdade, as terras, as aguas e a to-
das as formas de vida que sdo fundamentais para
nosso estar, para nosso caminhar neste planeta.
Por isso, perpetuamos ritos diversos no trato com
todas as fontes de alimento. Isso afeta e define as
formas como lidamos com a vida, em sua multipli-
cidade e pluralidade.

Por isso, é alimento o que a boca come, o que
a pele absorve, 0 que o nariz inala. Os ritos sédo
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alimentos, os rezos séo alimentos, o que vem do
sopro dos nossos pajés sao alimentos. Os ali-
mentos fortalecem e curam nossos corpos, men-
tes e espiritos.

Quando uma crianga nasce, ela precisa ter
seu corpo alimentado e protegido com tintura de
jenipapo. Em tempos de doencas e pandemias,
esse jenipapo volta aos nossos corpos, assegu-
rando nossa protecao. Ele também esta presente
nos momentos de festejarmos a vida, lutarmos
por nossos territérios e chorarmos nossos mortos.
Além disso, pode ser transformado em bebida.

Por isso sabemos que, para que todos esses
USOS permanegam, o jenipapo precisa existir, para
que se converta em pintura e arte, em alimento
que adentra e perpassa varios planos, para além
do que nossos olhos podem ver.

Por isso, guardamos respeito e acumulamos
sabedorias sobre os alimentos e seus ritos: o tem-
po de plantar, as rezas para consagrar, os cantos,
as dangas, a forma como ingerimos, 0os encan-
tados que convocamos, porque os alimentos sao
nossos parentes, porque neles habitam as pala-
vras-alma, palavras que se desdobram, palavras
primordiais. O que nos alimenta nos constitui,
passa a fazer parte de nés, a viver em nds, a nos
habitar.

Cada alimento tem seus guardides. Por isso,
pedimos licenca, por isso reverenciamos e agra-
decemos. Nessas relagoes, os alimentos ensinam
sua pedagogia. Um dos principios é a partilha, a
comunhdo. Outros, sdo 0s seus usos, ritos e ri-
tuais, o que se pode comer, quem pode, quando,
como, onde e porqué.

Os alimentos compéem as dietas individuais
ou coletivas. Nos tempos primeiros, quando um
Guarani era enterrado, com ele se colocavam al-
gumas frutas para Ihe servirem de alimento em
seu outro caminhar.

Ha ritos que exigem o consumo de um unico
alimento, ha ritos que exigem a abstencéo de al-
guns alimentos, e tudo tem um sentido, para que
tudo esteja em harmonia com ciclos de regene-
racao permanentes, continuamente renovados e
fortalecidos.



Para que isso se concretize, é fundamental a existéncia de aguas limpas, ar puro, florestas em
toda sua diversidade e riqueza, em pé, para que tudo que envolve cada ser vivo que compde esse
universo (plantas, ervas, frutos e flores, aves, peixes...) continue existindo. Sem isso, nossas formas
de ser e viver sao afetadas, muitas vezes sem reparagéo.

Quando se perde um alimento, quando uma Unica semente se perde, perde sua vitalidade ori-
ginal ou deixa de brotar — isso significa uma ruptura com formas de viver que perderam também as
condigbes primeiras de existir, € um universo que deixa de existir.

Ha uma rede de relagbes muito complexas e profundas que penetram varios mundos, visiveis,
mas também mundos outros que s6 sdo vistos por alguns. E fundamental falar que o alimento que
alimenta o corpo é fruto de narrativas que vao se entranhando em varios mundos, construindo e
fazendo germinar, nascer e fortalecer universos e suas sabedorias, ininterruptamente. E, nisso, as
culturas originarias do mundo inteiro se irmanam.

Por isso, caminhando seguimos insistindo e replantando a vida, mesmo que o latifindio, mesmo
que a soja, mesmo que a pata do boi, mesmo que o garimpo, mesmo que o poder que manda sem
obedecer.

...Um dia levaram perfumes, temperos e seivas.
Em outro levaram as sementes.
Dia desses levaram brilhantes.
Depois, ou antes animais e aves coloridos.
Nao satisfeitos, agora levam as arvores inteiras,

s0 desgalham para aparecer verde so o selo.
S0 nao levam os jardineiros, que sem temperos,
sem arvores e sem ouro,
empatam nas periferias das cidades e da floresta,
insistindo e replantando as flores.
(Jones Dari Goettert - Lugares, Jeitos e Sujeitos)

Sigamos, entéo, irmanados aos Povos Originarios — que abrem as nossas tragédias os caminhos
do Arandu, que insistem e lutam semeando sementes de rebeldia e liberdade em nosso caminhar
sobre a ywy mba’e megua, terra enferma, terra das coisas que definham.

Essas sdo minhas palavras. Caminham com meus ancestrais. E eu falei. Solidariedade e gratidao m
a quem pode ouvir.

Aguyjéveté!
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Tatiana Coura Oliveira
e
Monise Viana Abranches

O convite para este didlogo surge a partir do manuscrito
(In)Seguranca alimentar no contexto da pandemia por
SARS-CoV-2 publicado nos Cadernos de Satde Piblica em
25 de margo deste ano, periodo inicial da crise na saude
no Brasil. O texto convida para a reflexdo da dimensdo
sanitdria, pouco discutida, mas que compde o conceito
de seguranca alimentar e nutricional.

Tendo em vista a relevéncia da temdtica, questées ndo
apresentadas no artigo encontraram aqui espaco para
maior detalhamento. Ressaltamos que o campo da
seguranca alimentar e nutricional é vasto. Ele conta
com admirdveis trabalhos realizados por profissionais
em diferentes frentes de atuacéo. Essa entrevista € uma
pequena contribuicdo.



A Pandemia de COVID-19 apresenta impac-
tos distintos entre os paises e, no Brasil,
é possivel observar que as desigualdades
proporcionam efeitos mais graves em po-
pulagdes em condigao de vulnerabilidade,
dentre as quais mudanc¢as substanciais no
acesso, aquisicao, escolha e preparo dos
alimentos e, em muitos casos, a escassez
de alimentos nos domicilios e o aumento
da fome. Neste sentido, quais sao os prin-
cipais desafios que estao colocados neste
cenario?

A resposta nao é simples, mas esta ancora-
da na dissolugdo das desigualdades entra-
nhadas na sociedade brasileira. A pandemia
sO agrava situagdes criticas ja instaladas.
Segundo a Sintese de Indicadores Sociais,
publicada pelo IBGE, em 2019 éramos 13,5
milhées de brasileiros vivendo em pobreza
absoluta. Vejamos, por exemplo, a oferta da
alimentagao escolar, cujos recursos sao pro-
venientes do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacgado, e que nesse momento
de pandemia foi suspensa. A refei¢ao ofereci-
da nas escolas é, por vezes, uma das princi-
pais fontes de alimentos seguros que muitas
criangas recebem diariamente, sendo a uni-
ca. Segundo a FAO, atualmente programas
como esse beneficiam 85 milhdes de crian-
¢as na América Latina e no Caribe. A funda-
cao ABRINQ publicou o relatério “Cenario
da Inféncia e Adolescéncia no Brasil (2019)”
cujos dados obtidos em 2017 apontavam 20
milhdes (47,8%) de criancas e adolescentes
de 0 a 14 anos em condi¢gao domiciliar de bai-
xa renda, considerando as grandes regides
do Brasil. Anteriormente a pandemia, o va-
lor repassado pela Unido a estados e muni-
cipios por dia letivo para cada aluno variava
de acordo com a etapa e a modalidade de
ensino; sendo, por exemplo, R$ 0,36 para o
ensino fundamental e médio, R$ 0,53 para a
pré-escola e R$ 1,07 para creches. Para mi-
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nimizar a suspensdo da alimentagdo esco-
lar, Minas Gerais langou o “bolsa-merenda”
visando distribuir 50 reais/més para 385 mil
alunos durantes 4 meses, estratégia similar
a de Sao Paulo onde o “merenda em casa”
pretende fornecer R$55,00/més para 700 mil
alunos da rede publica estadual, consideran-
do como beneficiarios aqueles cadastrados
no bolsa familia ou em situagcao de extrema
pobreza. Os escolares compdem um, dentre
outros grupos em situagao de vulnerabilidade
social no pais, nem sempre visiveis as politi-
cas publicas.

Os desafios sdao muitos e profundos porque
ha um “gap” entre a proposicédo de acdes que
minimizem a inseguranga alimentar e sua
efetiva implementacgéo. Ainda hoje ha relatos
do nao recebimento dos beneficios por parte



da populacédo desde a deflagracdo da crise
de saude, no entanto ja se passaram quase
dois meses. De modo geral estes desafios
consistem em:

1° elaborar estratégias ndo somente para
populacdes assistidas anteriormente a pan-
demia, mas também amplia-las para aqueles
que até entdo havia sido negado o direito a
cidadania;

2° operacionaliza-las de forma mais eficien-
te: identificar quem precisa e fazer com que
os auxilios cheguem rapidamente.

3° e considerar que tais estratégias precisam
ser compativeis ao tamanho do problema.

Quais seriam os possiveis caminhos para
minimizar esses efeitos durante e apods a
Pandemia?

A Unica alternativa viavel é a uniao de esfor-
¢os entre governo, sociedade civil, ONGs e a
iniciativa privada em nivel nacional e interna-
cional. Uma vez estabelecido, o alinhamen-
to deve perdurar durante a pandemia e para
além dela, tendo em vista que a crise sanitaria
precede outras crises de cunho social e eco-
némico. Infelizmente o ndo engajamento de
qualquer uma das partes gera fragilidades na
implementagéo das agdes de enfrentamento.
Na atual conjuntura, temos acompanhado o
drama da transferéncia de renda basica por
meio do Auxilio Emergencial no valor de R$
600,00 concedido pelo governo federal. Salta
aos olhos a demora na liberagao do recurso,
bem como o numero de pessoas a margem
do sistema que sequer conseguiram se ca-
dastrar. Pessoas se aglomeraram nas portas
de agéncias da receita federal durante os
dias que se seguiram ao anuncio da conces-
sao do Auxilio para regularizarem o cadastro

de pessoa fisica. Existem outras tantas sem
acesso ao sistema eletrénico de cadastro do
beneficio; ou ainda que apresentam dificul-
dades para manusear o recurso tecnologico
necessario. O tempo ndo para, a contragao
do mercado de trabalho impacta diretamente
o numero de desempregados, o0 que agrava a
situacado de recessdo econbmica. Tendo em
vista o senso de urgéncia, municipios com
politicas de seguranca alimentar e nutricio-
nal, implementadas anteriormente a crise sa-
nitaria, demonstram mais preparo para lidar
com a escassez de financiamento das acgoes,
mesmo na auséncia de coordenacao federal
e, por vezes, estadual. A integralidade e a
intersetorialidade do planejamento e execu-
¢ao das politicas publicas permitem priorizar
acdes com garantia de orgamento.

Nesse interim, a sociedade civil e Organiza-
¢cbes Nao Governamentais tém se articulado
para o enfrentamento da fome e da propaga-
cao da COVID-19. A ONG Acao da Cidada-
nia, por exemplo, entregou, em parceria com
o Movimento Bem Maior, 40 toneladas de ali-
mentos ndo pereciveis, material de higieniza-
¢ao e 1,2 mil mascaras, para representantes
de 40 entidades cadastradas no estado do
Rio de Janeiro, beneficiando 4 mil familias.
Considerando o resto do pais, foram forne-
cidas 80 toneladas de alimentos. Também
a Central Unica das Favelas tem distribuido
cestas basicas, alcool gel e sabonetes. Pre-
sente em 24 estados, conta com a colabora-
¢ao de voluntarios e empresas, que juntos ja
entregaram 600 toneladas de alimentos. Par-
te do setor privado tém realizado doagdes fi-
nanceiras a fundos ligados ao Sistema Unico
de Saude para a compra de equipamentos,
suprimentos hospitalares e testes rapidos,
todavia a distribuicdo desses recursos nem
sempre alcanga regides mais necessitadas.

Se por um lado ha iniciativas que buscam
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garantir a oferta de alimentos, por outro urge
questionar: Como garantir a ingestao de ali-
mentos de forma segura, do ponto de vista hi-
gienicossanitario, em locais onde o acesso a
agua encanada € incipiente e o esgoto corre
a céu aberto? Em 2018, no Brasil, a média de
atendimento total com rede de abastecimento
de agua foi de 83,6%, ja o atendimento total
com rede de esgotos foi de apenas 53,2%,
conforme publicacdo do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento. A importan-
cia da infraestrutura sanitaria é evidenciada
diante de estudos que sugerem a contami-
nacao fecal-oral como uma possivel rota de
transmissao da COVID-19.

Na pds-pandemia o planejamento precisara
se voltar para o coletivo. Pensar o individuo
de forma isolada nao cabera na nova “norma-
lidade” que ha de se estabelecer. Ela é potén-
cia para transformacédo. Compete a nés, en-
quanto sociedade, aceitarmos este convite e
nos apropriarmos da nossa responsabilidade
quanto a construg¢éo de uma sociedade mais
justa e solidaria; redugao da pobreza, da mar-
ginalizagéo e das desigualdades sociais. Nao
sera possivel falar em saude se néo reconhe-
cermos a necessidade do acesso a agua po-
tavel, do esgotamento sanitario, do trabalho
regulado por normas que nao escravizam, da
alimentagao boa, limpa e justa e da educagao
libertadora.

Se, por um lado, sabemos que ag¢ées arti-
culadas e em rede sao fundamentais para
fortalecer a promog¢ao de uma alimenta-
c¢ao adequada e saudavel para a popu-
lacao brasileira, por outro, assistimos a
desarticulagcao e ao enfraquecimento de
instancias importantes, como por exem-
plo a extingdo do CONSEA. Diante disso,
quais sao as iniciativas do governo e da
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sociedade civil organizada que vocé con-
sidera que podem combater a inseguran-
¢a alimentar e nutricional no contexto da
Pandemia?

O avango do SARS-CoV-2 no Brasil eviden-
ciou a arquitetura de um Estado regido pela
l6gica de mercado e, ao mesmo tempo, de-
monstrou a importancia de instituicdes de
saude, como o SUS, e de ensino, como as
Universidades publicas tao fragilizadas. Ape-
sar de escrito ha 20 anos, o texto de Paulo
Evaristo Arns adentra o momento atual e, por
isso, ajudou a delinear uma linha de pensa-
mento na construgcdo de uma resposta para
esta pergunta, a qual repousa em um campo
de disputas ideoldgicas. Ele traz uma profun-
da, importante e atemporal reflexdo: “ninguém
deveria considerar-se dispensado de dar sua
contribuicdo, sobretudo quando é possivel
transformar a crise em tentativas de solugdo
ou ao menos em uniéo de forgas para a nova
fase da Historia’. Ha algum tempo a logica
mercantil tem influenciado a conducgao da po-
litica brasileira, situagdo agravada no atual
contexto neoliberal. A extingdo do CONSEA é
um claro exemplo que se traduz nas palavras
de Arns (2000) como uma tentativa do Estado
de destruir a si mesmo. Sim, destruir partes
de si, eliminando espacos institucionais que
sdo de controle e participagao social na for-
mulag¢do, monitoramento e avaliacido de po-
liticas publicas; no caso do CONSEA, de se-
gurancga alimentar e nutricional, com vistas a
promover a realizagéo progressiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada.

E nesse contexto que se ressalta o papel da
sociedade civil organizada na retomada do
debate qualificado, técnico e sobretudo po-
litico; e que se considere ndao somente os
interesses de grupos historicamente privile-
giados, mas também a realidade daqueles
invisibilizados, dando voz aos excluidos. O



cenario € tdo complexo que enquanto parcela
da populacéo é assolada pela fome, estima-
-se que o setor agricola batera recordes de
produtividade em 2020, assim questiona-se:
a produtividade de quem aumentou? para
quem sera destinada? Nao desqualificando
a importancia das agbes emergenciais como
a arrecadacdo/doacado de géneros alimen-
ticios, porque quem tem fome tem pressa,
como afirmava Betinho a frente da Acao da
Cidadania, a insegurancga alimentar € resul-
tado de uma profunda desestruturacdo so-
cioeconémica, mantida por uma mentalidade
social opressiva, egoista, desigual e que es-
craviza. O Brasil tem um histérico de politicas
publicas importantes, mas que precisam ser
aprimoradas para o combate a pobreza. Os
Programas que as constituem tém se mos-
trado necessarios para assegurar 0 acesso
a alimentagcao, mas precisam ser reforcados
e suas interlocug¢des garantidas. O planeja-
mento das agdes de combate da inseguranga
alimentar e nutricional deve ser dar em todos
os niveis, envolvendo os atores sociais para a
elaboracgao e o exercicio de politicas publicas
que promovam a conscientizagdo e a trans-
formacéao da realidade.

A situacao de emergéncia sanitaria impos-
ta pela Pandemia de COVID-19, trouxe um
impacto direto na vida cotidiana das pes-
soas, a partir do isolamento social e domi-
ciliar e das condi¢oes de trabalho e empre-
go, bem como na producao, distribuigao,
comercializagao e preparo dos alimentos.
Isso nos remete a uma reflexao sobre os
sistemas alimentares vigentes atualmen-
te? Falem um pouco sobre isso.

A partir da declaracédo de transmissao comu-
nitaria do novo coronavirus e das orientagdes
de isolamento social pairou sobre uma par-
cela da populagao (que detém capital eco-
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némico) o medo de desabastecimento. Re-
portagens e videos divulgados nos meios de
comunicagao evidenciaram uma corrida aos
supermercados. As cenas iam na contramao
das recomendacgdes sanitarias, mostravam
pessoas se aglomerando nestes espacos,
correndo risco de se contaminarem. As dispu-
tas por alimentos fez com que estabelecimen-
tos limitassem a aquisicao de determinados
produtos porque havia, para alguns, a inten-
¢ao de estocar comida. Entretanto, a crise de
abastecimento nas cidades ndo se efetivou
até o momento.

A preocupacao em encher os armarios de
produtos industrializados € razoavel do ponto
de vista da perecibilidade, atende também a
orientacdo de evitar sair de casa, mas des-
considera os beneficios do consumo de ali-
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mentos frescos. Se por um lado, os super-
mercados se mantiveram em funcionamento,
por outro, alguns estados e municipios nao
se atentaram para os espacgos alternativos
de comercializacao de alimentos in natura ou
minimamente processados, ou, de maneira
inadvertida, suspenderam as atividades das
feiras realizadas em espaco abertos. Isso re-
vela o valor que atribuimos, enquanto socie-
dade, aos produtos industrializados, que tem
na monocultura a base do processo produti-
vo, em detrimento ao que é cultivado pelos
pequenos agricultores.

O sistema alimentar dominante esta falhando
em termos de preservacao do meio ambiente,
promog¢ao da saude, geragdo de emprego e
renda, em suma, da vida humana. E dicotémi-
co tomar consciéncia das perdas geradas no
processo de produgao agroindustrial e saber
que todos os dias 821 milhdes de pessoas no
mundo passam fome. A FAO estima que cer-
ca de 6% das perdas de alimentos mundiais
estejam na América Latina e no Caribe. Em
alguns paises, elas seriam suficientes para
alimentar as pessoas que nao tem o que co-
mer. Segundo a Organizagao, o desperdicio
acontece em todas as fases: producéao (28%),

mercado e distribuicdo (17%), manejo e ar-
mazenamento (22%), processamento (6%);
bem como por consumidores (28%).

Ainda, existe um fator complicador que é
quando os custos da produgao sao superio-
res as receitas advindas da comercializacao,
situacao onde os alimentos sequer sao co-
Ihidos. A face mais perversa do desperdicio
tem se apresentado agora na pandemia, mo-
mento em que a alta produtividade e a baixa
nas vendas promovem o desequilibrio entre
0 que é colhido e ndo comercializado, sen-
do este montante descartado. Essa situagao
vem acontecendo em regides produtoras de
verduras, legumes e frutas do interior de Sao
Paulo e no Espirito Santo, por exemplo.

Diante disso, numa situagcdo como a que
estamos vivenciando, € importante voltar o
olhar para a agricultura familiar, que possibi-
lita 0 abastecimento local tendo em vista que
€ melhor distribuida geograficamente, produz
alimentos diversificados, ocupa mais de 80%
dos trabalhadores rurais e faz uso de praticas
mais sustentaveis. Essa forma de produzir fo-
menta redes alimentares alternativas: feiras
livres, delivery de cestas de hortifruti, peque-
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nas lojas de produtos artesanais, venda di-
reta ao consumidor na propriedade ou ainda
institucional e comunidades que sustentam
a agricultura (CSA). Essas redes propiciam
ainda, intercambio social entre produtores e
clientes; fazem emergir talentos desconheci-
dos que se cristalizam na identidade territo-
rial, favorecem, por meio de circuitos curtos,
a comercializacédo de variedades nao con-
vencionais e a apropriagcao de informacodes
referentes a origem, ao fazer e a quem faz,
dimensdes nao alcangadas pela alimentagao
industrializada. O fortalecimento das redes al-
ternativas de alimentos promove, por meio da
geragao de emprego e renda, a manutengao
dos jovens na zona rural, bem como a redu-
¢ao do desperdicio, comum no sistema pro-
dutivo convencional. Fazer coexistir a agri-
cultura tradicional e modelos alternativos de
cultivo é o grande desafio da nossa geracao
para viabilizar a soberania alimentar.

Como vocé vé os efeitos desta pande-
mia na segurancga alimentar e nutricional
no Brasil e no Mundo? “O que estamos
aprendendo com este momento?”

No Brasil, independentemente da classe so-
cial, os efeitos da pandemia se fizeram presen-
tes entre as pessoas, mas sao devastadores
para aqueles em situacao de vulnerabilidade.
Outras crises orbitam a sanitaria vivenciada
no pais, estando elas especialmente nas di-
mensdes econdmica e social. A previsao de
queda do Produto Interno Bruto ancora o au-
mento das demissdes e, com isso, a preocu-
pacao de muitas familias de que a comida
acabe antes que haja dinheiro para comprar
mais. O descompasso das medidas condu-
zidas pelas diferentes esferas de governo,
associado a caréncia de equipes médicas e
a falta de recursos, em muitos lugares, tem
produzido a elevagado do numero de mortes,

que somado em todo o pais ja € superior ao
contabilizado onde a doenca inicialmente se
manifestou.

Em maior ou menor grau em outros paises
0 novo coronavirus tem produzido cicatrizes
fisicas e emocionais. Diante desse cenario,
precisamos nos repensar enquanto socieda-
de, na nossa forma de produzir e de consumir.
A pandemia pisou no freio do modo de viver
no planeta. De maneira geral, desacelerou o
ritmo da vida humana, da producdo em mas-
sa e do consumo pelo consumo. Para alguns,
ela € um convite para recomegar, nos coloca
em outro caminho e uma nova realidade ha
de ser lapidada. No entanto, o principio da
inércia, explicado por uma das leis da fisica,
nos ajuda a entender que os corpos tendem a
resistir a mudancgas de velocidade. Para mui-
tos essa resisténcia € expressa pela negagao
da doenca e tentativa de volta a normalidade
anterior a disseminagao do virus, a qual ndo
existe mais. Toma-se como exemplo o com-
portamento das pessoas que compareceram
a reinauguracdo de um shopping na cidade
de Blumenau, episédio que ocupou as man-
chetes dos jornais. A flexibilizagao das ativi-
dades do comércio, considerada precoce por
especialistas da saude, promoveu aumento
do numero de casos da COVID-19 no muni-
cipio.

O comportamento humano é complexo e so-
fre pressdes “invisiveis” do sistema econdmi-
co, que é dinamico e se reinventa, sendo o
capital a forgca geradora do poder de compra
e da divisdo da sociedade em classes. A pan-
demia tem ampliado as desigualdades so-
ciais e ndo temos certeza se a sensibilidade
da sociedade civil e o cuidado assistencial,
sobretudo quanto a alimentacdo, sera man-
tido. Ha sinais de desgaste dessa relagao,
uma vez que nao se sustenta em meédio e lon-
go prazos. Compartilhamos com Ada Colau,
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prefeita de Barcelona e ativista social catala,
a perspectiva de que nao ha culpados pela
existéncia do virus, mas todos somos respon-
saveis pelas atitudes tomadas para respon-
der a triplice crise. A cooperagdo em alguns
aspectos, sera a chave para sairmos dela
melhor do que quando entramos. A unido de
forcas precisa acontecer em nivel nacional e
entre os paises, considerando a necessida-
de de financiamento de pesquisas em saude,
para o desenvolvimento de vacina e medica-
mentos; de garantia do acesso a alimentagao
saudavel para todos e de valorizagdo dos
trabalhadores envolvidos no enfrentamen-
to da COVID-19, por vezes invisiveis. Para
transpor esse momento sera necessario um
alinhamento entre os atores governamentais
que operam a gestao financeira do pais, das
classes média e trabalhadora e do empresa-
riado, para que ninguém seja abandonado na
crise.

Os valores liberais, presentes em nossa so-
ciedade, podem dialogar com o espirito cola-
borativo, mais precisamente com a ideia do
bem comum e de ag¢des comunitarias como
ensina a reflexao ética e politica de Aristote-
les. Enquanto professoras universitarias te-
mos investido nossas horas de trabalho na
producao de material educativo para a comu-
nidade, tendo em vista os cuidados necessa-
rios na alimentacido coletiva; elaboracédo de
projetos e manuscritos cientificos que bus-
cam compreender o impacto da pandemia no
setor de alimentos e que instigam o debate
com nossos pares sobre o problema do aces-
so a alimentacdo. Como pessoas, apoiamos
redes alimentares alternativas, movimentos
que atendem familias em situagao de vulnera-
bilidade e procuramos adquirir produtos feitos
por pequenos empreendedores. O que mais
juntos podemos fazer? O invisivel, presente
no Brasil profundo, esta com prato vazio...
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Fragmentos da gripe
espanhola em versos e
pocesias

Erica Ell - Denise Oliveira e Silva - Juliana Ubarana - Danielle Cabrini

ntre 1918-1919, uma severa pandemia atingiu
a humanidade, causada pela viruléncia do virus
Influenza A, do subtipo H1N1, propagou-se rapi-
damente entre os paises e continentes’.

Embora se desconheca sua origem geogréfica e tenha
sido denominada de “espanhola”, provavelmente pelo fato
de muitas das informacgdes a respeito da doenca terem sido
veiculadas pela imprensa da Espanha, pais que se manteve
neutro durante a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), ndo
censurando seus jornais quanto as noticias sobre a epide-
mia, COMO 0corria nos paises em guerra, O primeiro caso
observado foi nos Estados Unidos em margo de 1918, no
Texas, e uma semana depois, em Nova lorque?.

No Brasil, inicialmente a doenca foi acompanhada a dis-
téncia pelos jornais e a populagdo ndo demonstrava muita
preocupacdo, por considerar que devido a distancia entre
os continentes ndo se propagaria no territorio nacional. No
entanto, a partir de setembro de 1918 a gripe chegou no pais
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trazida por navios que aportaram em portos do Nordeste,
como o inglés Demerara, que esteve em Recife e Salvador
naquele més de setembro. Em pouco tempo a doenga atin-
giu varias cidades nordestinas e no final de outubro ja atingia
quase todas as grandes cidades do pais, como Rio de Janei-
ro e Séo Paulo?

Considerada a maior epidemia da histéria, estima-se
que ao passo que a Primeira Guerra Mundial, matou em tor-
no de 8 milhdes de pessoas, a gripe espanhola foi fatal para
mais de 20 milhdes de seres humanos em todo o mundo.
Nada matou tanto em tdo pouco tempo. No Brasil, apesar de
registros imprecisos, estimou-se mais de 35 mil mortes em
todo o pais, no periodo pandémico’.

Essa epidemia mudou drasticamente o dia-a-dia das
pessoa € as instrugdes e medidas de combate eram muito
similares as estratégias adotadas hoje para o enfrentamento
da pandemia do coronavirus.

No entanto, apesar dos novos conhecimentos cientifi-



co-tecnolégicos, do monitoramento internacional para tentar
isolar doentes e possiveis focos de contaminagdo, e das
pesquisas para a fabricagdo de uma vacina que sdo funda-
mentais para ajudar no controle do coronavirus atualmente,
ainda esbharramos em muitos dos dilemas politicos, econé-
micos, sociais e de saude de 1918. Naquela época a luta
contra a doenca necessitava de médicos, remédios, muita
comida e, também, de informagéo e limpeza, principalmente
nas populagdes pobres?. Poesias e versos ajudavam na con-
textualizacdo dos problemas, como a do poeta paulistano
Miguel Meira, de novembro de 1918, trazendo orientacoes
sobre a necessidade do cuidado, das condi¢des sociais e
de salde':

BARATEAR A VIDA, EIS A PRIMEIRA
MEDIDA, QUE A0 GOVERNO JA PROPUZ...
OBRIGAR A LAVAR-SE A QUEM NAO QUEIRA,
NO BRAS, NO CAMBUCI, NA LAPA E LUZ..
DA FOME A GRIPE, £ FILHA E DA SUJEIRA,
TRANSMITE-SE NO ESCARRO E PELO PUS...
EVITAR DAR A MAO! DESTA MANEIRA
£ QUE O MAL SE PROPAGA E REPRODUZ!
ALIMENTADO O CORPO E BEM LAVADQ,

Al CASA VARRIDINHA, ONDE SE MORA,
JURO! NAO HAVERA UM SO GRIPADOL...
SEM 1§80, TODO O POVO A PERNA ESTICA,
E COM PAO A CADA HORA,

- $ALVO SAO PAULO INTEIRO SEM BOTICAL.

(Jornal do Commercio, 8/11/1918, p. 6)

As agdes governamentais da época eram voltadas aos
cuidados aos doentes e socorrer os familiares dos gripados
mais pobres, por meio de postos de socorro e hospitais
provisorios, e os profissionais da area de saude atuaram in-
tensamente em todo o pais. Entre os leigos a solidariedade
cresceu na mesma proporgdo que aumentou o nimero de
enfermos e mortos devido & doenga. O agravamento das ma
condigbes sociais e da fome que assolava a populagéo, na
época, contou muito com o espirito de solidariedade entre as
pessoas, que ajudavam a angariar e a distribuir remédios e
alimentos; prestar auxilio aos gripados e seus familiares; e
fazer donativos as entidades (como a Cruz Vermelha Brasi-
leira), que organizaram socorro aos doentes?.

Atualmente em meio a uma Pandemia, a tragédia é que
ainda a melhor maneira de sermos solidarios uns com os
outros é isolarmo-nos uns dos outros e nem sequer nos to-
carmos. Nao serdo possiveis outras? Indaga Boa Ventura
Santos*.
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